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) Stanowisko
Zarzadu Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 27 maja 2022 r.

w sprawie: uregulowania obowigzkow zglaszania zmian adreséw zamieszkania przez
podatnikéw lokalnych oraz wprowadzenia sankcji z tytulu niezglaszania
nieruchomosci do opodatkowania

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zwraca uwage, ze koniecznie jest
opracowanie 1 przyjecie regulacji prawnych normujacych zasady postgpowania w zakresie
przedstawionych ponizej kwestii.

1. Na podstawie ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw 1 platnikéw, podatnicy maja obowiazek zglaszania naczelnikom urzedow
skarbowych aktualizacji m.in. w zakresie zmiany adresu zamieszkania (art. 9 ust. 1d ww.
ustawy). W ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawie
z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz ustawie z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym analogiczne regulacje nie wystepuja, jedynie w toku prowadzonego postgpowania
podatkowego podatnik ma obowiazek zawiadomienia organu podatkowego o zmianie adresu,
pod ktérym dokonuje sie¢ dorgczen (art. 146 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa, zwanej dalej ustawg o.p.).

Zgodnie z art. 148 §1 ustawy o.p. co do zasady, osobom fizycznym pisma sa dorgczane
pod adresem miejsca ich zamieszkania albo pod adresem do dorgczen w kraju. Przepisy ww.
ustawy nakladajg na podatnika obowigzek zgloszenia zmiany adresu do dorgczen tylko
wylacznie w przypadku wszczgtego postepowania podatkowego. Podatnik podatku od
nieruchomosci nie ma obowigzku zglaszania do organu podatkowego zmiany swego adresu
zamieszkania w trakcie roku podatkowego. Bardzo czgsto samorzadowe organy podatkowe
musza podejmowaé szereg dziatan aby ustali¢ aktualny adres zamieszkania podatnika
1 skutecznie doreczyé korespondencje. Dziatania te sa czasochlonne oraz wymagaja
przedrukowywania dokumentdéw z nieaktualnymi adresami zamieszkania, co generuje koszty.

Niezbedne jest zatem naszym zdaniem natoZzenie na podatnikéw obowigzku
informowania samorzadowego organu podatkowego o zmianie adresu zamieszkania czy to
w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa, czy tez odrebnie w ustawach:
o podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym, o podatku le§nym.

2. Kolejng kwestia wymagajaca regulacji jest wprowadzenie sankcji za brak dokonywania
do samorzadowego organu podatkowego zgloszen nabycia nieruchomo$ci przez osoby
fizyczne. W przypadku nabycia nieruchomosci, na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
lesnym, osoby fizyczne majg obowiazek zgloszenia tego faktu do wiasciwego organu
podatkowego w terminie 14 dni od nabycia nieruchomo$ci. W przypadku braku ztozenia
stosownego formularza podatkowego, pracownicy organdw podatkowych musza wysylaé



wezwania do zlozenia dokumentow, z urzedu wszczynaé postgpowania podatkowe majace na
celu ustalenie zobowigzania w poszczegdlnych podatkach. Dziatania te majg masowy
charakter z uwagi na bardzo duzy obrét nieruchomos$ciami na rynku wtdérnym oraz znaczna
skalg inwestycji obejmujacych budownictwo mieszkaniowe.

Jezeli podatnik nie ujawnia przedmiotu opodatkowania czyli nie dokonuje zgloszenia
nieruchomo$ci do opodatkowania, samorzadowy organ podatkowy moze wystapi¢ do
Naczelnika Urzedu Skarbowego z zawiadomieniem o popemieniu wykroczenia karnego
skarbowego z wnioskiem o wszczgeie i prowadzenie postgpowania w sprawie karnej
skarbowej. Procedura ta, czasochtonna i skomplikowana, przy masowym charakterze spraw
z zakresu podatku od nieruchomo$ci powinna zostaé zastapiona prostymi przepisami (np.
w ustawach branzowych), ktére wprost przewidywatyby sankcje za brak zlozenia formularzy
podatkowych.

Powyzsze propozycje znaczaco usprawnilyby prace samorzadowych organéw
podatkowych oraz ograniczytyby koszty ustalania nalezno$ci z tytutu podatkéw lokalnych
(m.in. koszty papieru, materialéw eksploatacyjnych, koszty doreczania korespondencii).

Jednocze$nie uwazamy, ze w zwiazku z obowiazkiem meldunkowym, ktéry nadal
obowiazuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
tworzone normy prawne winny odnosi¢ si¢ do miejsca zameldowania, a nie do miejsca
zamieszkania.
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