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Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 18 maja 2018 r.

w sprawie:  organizacji najblizszych wyboréw samorzadowych

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organow publicznych wprowadzita istotne zmiany w Kodeksie wyborczym.

Jedng z podstawowych zmian jest ograniczenie roli jst w procesie przygotowania
wyborow samorzadowych. Jednocze$nie powierzono cze$¢ obowigzkéw w tym zakresie
nowej, centralnej administracji wyborczej o nieprecyzyjnie okreslonych kompetencjach.
Skutkuje to nieostrym podziatem odpowiedzialno$ci pomigdzy jst a komisarzami i korpusem
urzednikow wyborczych w procesie techniczno-organizacyjnego przygotowania oraz
przeprowadzenia wyboré6w samorzgdowych w gminach. Samorzady odpowiedzialnie
podchodza do ustawowo okreslonych zadan i chcg rzetelnie wywigzaé si¢ z natozonych na nie
obowigzkow. Biorgc pod uwage zakres wprowadzonych zmian, a takze fakt, iz przepisy te
zostaly wprowadzone w roku wyborczym, Zgromadzenie Ogolne Slaskiego Zwiazku Gmin
i Powiatbw — popierajac stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) z dnia 28 marca 2018 r. — podziela powazne obawy
0 mozliwo$¢ rzetelnego techniczno-organizacyjnego przygotowania wyborow oraz
niezakloconego przeprowadzenia, ustalenia i komunikowania wynikow glosowania (tym
bardziej, ze wybory samorzadowe — z natury rzeczy - sg najbardziej skomplikowane).
Srodowiska samorzadowe wielokrotnie podnosity te kwestie od poczatku prac legislacyjnych,
jednak uwagi samorzadow nie zostaty dostatecznie uwzglednione w pospiesznie i chaotycznie
prowadzonych pracach nad ustawg. Naszym zdaniem nowe prawo zawiera wiele niejasno
I nieprecyzyjnie sformulowanych przepisow oraz moze doprowadzi¢ do wielu problemow
natury techniczno-organizacyjnej. Powazne elementy ryzyka pojawiajg si¢ m.in. w zwigzku
z funkcjonowaniem komisji wyborczych, liczeniem glosow, przekazywaniem wynikow.
Rodzi to zagrozenie, ze podczas glosowania i ustalania wynikow powstanie wiele sporow
I problemow, co w konsekwencji podwazy wiarygodno$¢ procesu wyborczego. Wybory to akt
fundamentalny w systemie demokratycznym. Ich sprawne i transparentne przeprowadzenie
jest kluczowe dla zaufania obywateli do Panstwa.

W szczegdlnosci obawy zwigzane sg z wprowadzeniem dwoch komisji obwodowych:
jednej do przeprowadzania wyborow, a drugiej — do ustalania wynikow gltosowania. Poza tym
jest to rozwiazanie niezwykle kosztowne. Zrodtem potencjalnych konfliktéw w pracach
obwodowych komisji wyborczych moze by¢ rowniez nowa definicja oddania poprawnego
glosu, ktora budzi zastrzezenia, moze ona utrudni¢ jednoznaczng interpretacj¢ oddanych
gloséw 1 otworzy¢ by¢ moze pole do oskarzen o naduzycia (dopisywania, poprawiania tresci
glosow). Istotne problemy (np. wynikajace z jakosci taczy i przestrzennej dostgpnosci
internetu) mogg powsta¢ rowniez w zwigzku z transmisjg online. Niepokdj budzi dodatkowo
fakt, ze wsrod komisarzy wyborczych sg osoby bez doswiadczenia wyborczego i moga nie
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poradzi¢ sobie z praktycznymi problemami, jakie pojawig si¢ przy wyborach. Najwickszego
zagrozenia upatrujemy jednak w zwigzku z poziomem kompetencji oraz niewystarczajaca
liczba chetnych do objecia funkcji urzednikéw wyborczych.

Zgodnie z tre$cig stanowiska Strony Samorzadowej KWRIST z dnia 28 marca 2018 r.
Wyrazamy takze zaniepokojenie stanem przygotowan do przeprowadzenia najblizszych
wyborow samorzadowych. Odnosi si¢ to m.in. do:

» problemow z rekrutacja urzednikow wyborczych, wynikajace w naszym przekonaniu
w duzej mierze z systemowej zasady zakazujacej pelnienia obowigzkéw w gminie
zatrudnienia i zamieszkania (przy czym wyjatkiem w kwestii zamieszkania sg miasta
na prawach powiatu);

* niejasnych ram wspolpracy centralnej administracji wyborczej z jednostkami
samorzadu terytorialnego (przy czym zasadnicze zastrzezenia gmin dotyczg braku
jasnego podziatu zadan i1 braku jednoznacznego okreslenia wigzacej si¢ z ich
wykonywaniem odpowiedzialno$ci);

» braku gwarancji, ze przekazana dotacja pokryje koszty wszystkich powierzonych
zadan;

* Dbraku realnej wyceny kosztow organizacji wybordw oraz niezb¢dnych zmian
W budzecie Panstwa;

»  Dbraku decyzji o sposobie rejestracji prac obwodowych komisji wyborczych;

» istotnych watpliwosci prawnych zwigzanych z ochrong wizerunku wyborcow
(potwierdzonych przez stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych zawarte w pi$mie z dnia 11 kwietnia 2018 r.).

W zwigzku ze wskazanymi powyzej zagrozeniami i problemami, konieczne jest
podejscie do procesu przygotowania najblizszych wyborow samorzagdowych przez Rzad RP
i Panstwowa Komisje Wyborczg oraz podlegly aparat ze szczegdlng uwaga, starannoscia
i mozliwie duzym wyprzedzeniem, wyjasniajac uprzednio wszelkie watpliwosci, ktore
powstaja na gruncie niejasno i nieprecyzyjnie sformutowanych przepisow. Proces wyborczy
(szczegblnie faza przygotowania wyboréw) powinna by¢ takze naszym zdaniem
monitorowana przez Parlament, ktory w szczeg6lno$ci powinien starannie rozwazy¢ potrzebe
dokonania pilnej nowelizacji przyjetej w dniu 11 stycznia br. ustawy w zakresie dotyczacym
Kodeksu wyborczego. Samorzady lokalne w Polsce obawiajg si¢, ze w efekcie moga zostaé
obcigzone odpowiedzialnoscia za ewentualne nieprawidlowosci w przygotowaniu
I przeprowadzeniu najblizszych wyborow samorzadowych, mimo ograniczenia ich roli
w zakresie techniczno-organizacyjnego przygotowania i przeprowadzenia wyborow.
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