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w 2020 r.

WSTEP

Slaski Zwiazek Gmin aktualnie zrzesza 141 jst (w tym wszystkie miasta na prawach powiatu),
co stanowi prawie 80% samorzadow lokalnych z terenu woj. $laskiego. Zwiazek od
prawie 30 lat dziala w trzech glownych nurtach:

v reprezentuje wspolne interesy samorzadow lokalnych;

v przekazuje rzetelna wiedze i informacje w réznych dziedzinach funkcjonowania
gmin 1 powiatéw;

v rozpowszechnia najlepsze wzorce w zakresie rozwoju lokalnego, a takze wspiera
gminy 1 powiaty w realizowaniu zadan na rzecz mieszkancow.

Do pierwszej dekady marca 2020 r. Zwiazek realizowal przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
w dniu 6 grudnia 2019 r. ramowy plan dziatalno$ci. Ze wzglgdu ogdlnos§wiatowa pandemig i
wynikajace z niej utrudnienia w dziatalnosci jst oraz ograniczenia bezposrednich kontaktow,
Zwiazek blyskawicznie dostosowal si¢ do nowych warunkdéw poprzez rozwoj
multimedialnych form dziatalno$ci, w tym organizacj¢ spotkan w formule on-line.
Jednoczesnie wykorzystujac wlasne doswiadczenia w pracy zdalnej, Zwigzek wspierat oraz
zachecat swoich cztonkéw 1 partneréw do wzmozonej wspdipracy w takiej formule.

Od kwietnia 2020 r. kazdego miesigca Zwigzek organizowat od kilku do kilkunastu spotkan
i konferencji w formule on-line, ktorych efektami byly zaréwno: wymiana dziedzinowych
doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadow w trakcie epidemii, ale réwniez
konkretne ustalenia czy materialy eksperckie dot. kluczowych probleméw i dziedzin
funkcjonowania samorzadu lokalnego. Zwigzek prowadzit od drugiej dekady marca
w formule on-line swojg dziatalno$¢ szkoleniowo-konsultacyjng, informacyjng, promocyjno-
medialng, a takze integrujaca jst z terenu woj. $laskiego. Spora czes¢ przewidzianych w 2020
r. zadan udalo si¢ zrealizowad, ale niektore przedsigwzigcia z uwagi na epidemi¢ musiaty
zosta¢ odlozone w czasie (np. podréze studialne, czg$¢ seminariow i szkolen, uroczyste
obchody 30-lecia restytucji samorzadu terytorialnego zaplanowane na 25 maja br., wspolne
dziatania z partnerami zagranicznymi).

W dalszych czes$ciach sprawozdania opisano szczegdélowo dziatania zrealizowane przez
Zwiazek w roku sprawozdawczym 2020.



I.  DZIALALNOSC ZARZADU

1.  Wybrany w dniu 1 marca 2019 r. w Rybniku na VIII kadencj¢ (2019-2023) Zarzad
Zwiazku pracowat do potowy 2020 roku w nastgpujacym sktadzie:

Przewodniczacy: Piotr Kuczera - Prezydent Rybnika

Cztonkowie Zarzadu do czerwca 2020 r.:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)

14)
15)

16)
17)

p. Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Ledzinski;

p. Marian Btachut — Burmistrz Miasta Czechowice-Dziedzice;

p. Ireneusz Czech - Wojt Gminy Kochanowice;

p. Mirostaw Duzy - Starosta Mikolowski,

p. Grazyna Dziedzic - Prezydent Rudy Slaskiej;

p. Zygmunt Frankiewicz — Prezydent Gliwic (do 10.2019 r.), Senator RP;
p. Tomasz Ggsiarz - Wojt Gminy Mstow;

p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice;

p. Anna Grygierek — Burmistrz Strumienia;

p. Mieczystaw Kieca — Prezydent Wodzistawia Slaskiego;

p. Lukasz Komoniewski — Prezydent Bedzina, Zastepca Przewodniczacego
Zwiazku,

p. Jacek Krywult — Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej,
Zastepca Przewodniczacego Zwigzku;

p. Krzysztof Matyjaszczyk - Prezydent Czgstochowy, Zastgpca Przewodniczacego
Zwiazku,

p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki;

p. Krystyna Siejna — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Katowice, Zastepca
Przewodniczacego Zwiazku,

p. Dariusz Skrobol — Burmistrz Pszczyny;

p. Antoni Szlagor - Burmistrz Zywca.

Na sesji Zgromadzenia Ogolnego w dniu 3 lipca 2020 r. rezygnacj¢ z pelnionej funkcji ztozyli
p. Zygmunt Frankiewicz oraz p. Jacek Krywult. Na tej samej sesji Zgromadzenia Ogdlnego
sktad Zarzadu zostatl uzupetiony. Do Zarzadu zostali wybrani: p. Jarostaw Klimaszewski —
Prezydent Bielska-Biatej (p6zniej wybrany na Zastgpce Przewodniczacego Zwigzku) oraz
p. Adam Neumann — Prezydent Gliwic.

W 2020 roku odbyto si¢ 12 posiedzen Zarzadu: 7 lutego (w Starostwie Powiatowym
w Bielsku-Biatej), 28 lutego (w Dgbrowie Gorniczej), 3 kwietnia (nadzwyczajne online),
24 kwietnia (online), 21 maja (online), 23 czerwca (online), 3 lipca (online), 19 sierpnia
(online), 4 wrzeénia (online), 2 pazdziernika (online), 6 listopada (online), 7 grudnia (online).



Il.  OCHRONA INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

1. Zarzad Zwigzku prowadzit dzialania na rzecz ochrony interesOw gmin i powiatow
cztonkowskich. Dziatania te podejmowane byly w roéznorodnych formach i adresowane
byly do wladz centralnych oraz do wiladz regionalnych. Zarzad analizowat problemy
istotne z punktu widzenia samorzadéw lokalnych oraz formutowal wnioski i opinie, ktore
byly kierowane nastepnie do Prezydenta RP, Parlamentu, Rzadu, poszczegdlnych
Ministrow, centralnych urzedow administracji panstwowej, Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz do Wojewody i Marszatka Wojewodztwa Slaskiego.

W pierwszych tygodniach ogloszonej epidemii Zarzad Zwiazku, podczas kilku
telekonferencji, okreslit nowe, pilne zadania do zrealizowania przez SZGiP.

Posiedzenia Zarzadu w roku 2020 zdominowaly problemy samorzadéw zwigzane
Z sytuacja epidemiczng, a takze tematyka pogarszajacej si¢ kondycji samorzadowych
finansow. Zarzad Zwigzku wramach swoich prac uzgadnial wspodlne dziatania
W powyzszym zakresie, podejmowat liczne stanowiska w interesie samorzadoéw lokalnych,
wystosowywal pisma z samorzadowymi postulatami oraz opiniowal projekty ustaw
i rozporzadzen. W pierwszej potowie roku istotnym tematem byly takze problemy gmin
zwigzane z przygotowaniami do organizacji wyboréw prezydenckich, planowanych
pierwotnie na maj 2020 r.

2. W roku 2020 organy statutowe Zwigzku przyjety 37 stanowisk. Wigkszo$¢ z przyjetych
stanowisk dotyczyla nowych okolicznosci funkcjonowania samorzadow lokalnych
w czasie pandemii. Zarzad przedlozyt szereg istotnych propozycji zmian (W tym zmian
przepisow) racjonalizujacych funkcjonowanie w sferze zaréwno finansowej, jak
I organizacyjnej w warunkach epidemii, np.:

a) stanowisko w/s sytuacji finansowej jst w kontekscie skutkow pandemii,

b) stanowisko wi/s finansowania dzialalno$ci szpitali miejskich i powiatowych
w okresie epidemii oraz stanowisko w/s zwolnienia szpitali powiatowych ze skladek
z tytulu powszechnego ubezpieczenia spotecznego pracownikdéw i na rzecz PFRON,

c) stanowisko w/s ustanowienia w wybranych powiatach w Polsce okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii,

d) stanowisko w/s wprowadzanych przez Rzad RP dzialan w ramach 100 dni
solidarnosci w walce z covid-19,

e) stanowisko w/s koniecznosci wsparcia sektora kultury, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsparcia finansowego dla samorzadowych instytucji kultury,

f) stanowisko w/s pilnej zmiany odpowiednich przepisow w celu umozliwienia
korzystania przez przedsi¢biorcow w okresie epidemii z punktow nieodplatnej
pomocy prawnej,

g) dotyczace organizacji nauczania w formule zdalnej z uwagi na epidemig:

v’ pismo, dot. naliczania ptac nauczycieli oraz organizacji i rozliczania czasu pracy
pracownikow o$wiaty,

v’ pismo, a nastepnie stanowisko w/s objecia obnizong do 0% stawkg podatku VAT
réwniez zakupu przez jst komputerow przeno$nych dla swoich placowek
oswiatowych,

h) pismo w/s pilnego wprowadzenia przepiséw umozliwiajacych prowadzenie
zdalnych posiedzen kolegialnych organéw stanowigcych i wykonawczych
w samorzadach,



i) pisma do Wojewody Slaskiego w/s potrzeby pilnych dzialan zaradczych
w gospodarce odpadami komunalnymi zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym
spowodowanym koronawirusem,

J) zmiany zapisow Tarczy Antykryzysowej w zakresie art. 242 oraz 243 ustawy
o finansach publicznych,

k) wydluzenia - okreslenia nowych terminéw wypelnienia obowiazkéw w zakresie
ewidencji, sprawozdawczosci i przygotowania projektu budzetu wraz z wieloletnig
prognoza finansows,

I) zniesienia obowigzku realizacji budzetu obywatelskiego W gminach bedacych
miastami na prawach powiatu oraz obowigzku uwzglednienia w uchwale budzetowe;j
na 2021 r. zadan budzetu obywatelskiego w zwigzku z epidemiga,

m) pisma w/s watpliwosci oraz niespojnosci przepiséw dot. przedluzenia prawa do
dodatkowego zasilku opiekunczego dla rodzicéw dzieci do lat 8 i podjecie pilnych
dziatan, ktore dadzg jednoznaczng podstawe prawng do wyplat ww. zasitku.

. Jednoczesénie, oprocz konkretnych postulatow w zakresie doraznych zmian prawa
samorzagdowego w reakcji na sytuacje epidemii, w obliczu pigtrzacych si¢ od lat trudnosci
w zarzadzaniu ustugami publicznymi i funkcjonowaniu samorzadow lokalnych, Zwigzek
wystepowal niejednokrotnie z postulatami rozwigzania tych dlugofalowych problemoéw,
w tym m.in. w tak istotnych sprawach, jak:

a) wi/s sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz w/s potrzeby
rewizji polityki centralnej dotyczacej finans6w samorzadowych,

b) w/s wybranych probleméw dot. organizacji i finansowania systemu o$wiaty,

C) w/s podjecia dzialan wzmacniajagcych efektywnos¢ polityki na rzecz czystego
powietrza w Polsce,

d) wi/s ograniczenia zjawiska suszy i przeciwdzialania skutkom zmian klimatycznych,

e) w/s koniecznych zmian w systemie gospodarki odpadami komunalnymi (w tym
z perspektywy gmin o charakterze wiejskim),

f) w/s systemu wynagrodzen pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru,

g) systemowych uregulowan w zakresic udzielania $wiadczen medycznych w ramach
szpitalnych izb przyje¢ i szpitalnych oddzialéw ratunkowych,

h) wprowadzenia niezbednych zmian w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r.
0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

i) zwolnienia z obowiazku uiszczenia przez jednostki OSP podatku od nieruchomosci
z wyjatkiem przedmiotdéw opodatkowania zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej,

J) konieczno$ci uregulowania przepisOw prawa w zakresie przyznawania stypendiow
motywacyjnych uzdolnionym dzieciom i mlodziezy.

. Konsultowanie projektow ustaw i rozporzadzen oraz programow krajowych
w fazie prac ministerialnych, rzadowych, parlamentarnych i programéw
regionalnych

Zwiazek uczestniczyt aktywnie m.in. w konsultacjach:

a) Strategicznego Studium Lokalizacyjnego Inwestycji CPK,

b) rzadowego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy,



a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady: ustanawiajgcego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji 2020/006 (COD),

b) kilkunastu senackich inicjatyw legislacyjnych, w tym istotnych z punktu widzenia
finanséw jst: projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

C) projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (z dn. 16 pazdziernika 2020 r.),

d) projektu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz niektorych innych
ustaw (wprowadzajacego Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkow),

e) projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu w/S sposobu obliczania poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami (z dn. 7
sierpnia 2020 r.),

f) projektu ustawy o rozliczaniu ceny lokali w cenie nieruchomo$ci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomosci,

g) projektu dokumentu pn. Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2020,

h) projektu dokumentu pn. Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewodztwa
slaskiego.

5. Aktywno$¢ w mediach

Zarzad zdecydowanie aktywniej dziatat w obszarze public relations, majac na celu ochrone
wizerunku samorzadow lokalnych. Dziatania w tym zakresie zostaty juz przez Zarzad podjete
w ostatnim kwartale 2019 roku i byly mocno rozwijane w 2020 roku. Glownym
zamierzeniem Zarzadu byla wigksza obecnos¢ w mediach, majaca na celu informowanie
mieszkancow o przyczynach koniecznosci ograniczenia nowych dziatan z uwagi na stan
finansow jst oraz nagtasnianie problemow jst, w tym tych zwigzanych z epidemig (aktywnosé
Zwiqzku z mediach zostala szerzej opisana w dalszej czesci sprawozdania).

I1l. REPREZENTOWANIE INTERESOW SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach rzecznictwa interesoOw samorzadowych Zwiazek realizuje takie przedsiewzigcia,
jak: organizacja spotkan z wysokiej rangi przedstawicielami Rzadu, lobbing parlamentarny
poprzez wspélprace z parlamentarzystami z woj. $laskiego, konsultowanie i opiniowanie
aktow legislacyjnych, dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych w konkretnych sprawach. Dziatalno$¢ Zwigzku
w tym zakresie obejmowata szerokie spektrum spraw samorzadowych.

1. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Interesy samorzadow lokalnych reprezentowane sg przez Zwiazek od 2015 r. rowniez na
forum Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Poprzez udziat przedstawicieli
Zwigzku w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jako
reprezentantdw Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, SZGiP moze
opiniowa¢ wazne dla Srodowiska samorzadowego projekty aktéw prawnych.

Dzigki zaangazowaniu w prace Komisji Wspdlnej przedstawiciele Zwigzku oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych rzetelnie reprezentuja interesy
samorzadow lokalnych zrzeszonych w poszczegdlnych organizacjach, w tym zglaszaja ich
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uwagi do omawianych podczas posiedzen tego gremium projektow dokumentow: ustaw i
rozporzadzen, programéw krajowych etc. Uczestnicza rowniez W dyskusjach dotyczacych
waznych spraw samorzadowych podnoszonych na forum Komisji Wspdlnej, w tym dot. tych
decyzji Rzadu, ktore budza sprzeciw $rodowiska samorzadowego lub wymagaja uzgodnien
obu stron.

Ponadto przedstawiciele Zwigzku uczestniczg w pracach zespoléw problemowych Komisji
Wspdlne;j:

v’ Zespolu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska;

v’ Zespotu ds. Ustrojowych;

v’ Zespotu ds. Finanséw Publicznych;

v’ Zespotu ds. Funkcjonalnych Obszaréw Metropolitalnych i Miejskich.

2. Wspolne dzialania regionalnych organizacji poprzez Ogoélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Dziatalno$§¢ w zakresie rzecznictwa interesow samorzadowych prowadzona byta poprzez
zaangazowanie Zwigzku w ramach OPOS. W 2020 r. zostato przyjetych przez OPOS prawie
20 stanowisk. Przyktadowo dotyczyty one nastgpujacych spraw:

v pogarszajgcej sie sytuacji finansowej samorzadow lokalnych w kontekscie skutkow
pandemii kononawirusa,

v samorzgdowej tarczy antykryzysowej w obszarze o$wiaty,

v probleméw zwigzanych z szacowaniem szkod wywotanych suszg oraz projektu ustawy

z 12 sierpnia 2020 r. o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, a takze

w sprawie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i ograniczajacych wystgpowanie

zjawiska suszy,

realizacji Funduszu Soteckiego w czasie COVID-19,

szeregu rozwigzan z zakresu procesOw rejestracji stanu cywilnego, w tym wdrozenia

nowych rozwigzan informatycznych w czasie COVID-19,

v aktualnej roli zadan i perspektyw zwigzanych z dziatalno$cig Strazy Gminnych/

Miegjskich,

postulatow do Samorzadowej Tarczy Antykryzysowej,

oczekiwanej reformy systemu finansowania i organizacji o§wiaty,

systemu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie

wyboru,

v stworzenia systemu awaryjnej obstugi pacjentdéw na wypadek koniecznos$ci zamkniecia
placowek podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) z powodu epidemii COVID-19,

v" OPOS przyjat rowniez apel z okazji 30-lecia restytucji samorzadu terytorialnego w
Polsce.

AN

ANANEN

Inne dziatania OPOS szerzej opisane zastaly w dalszej czesci sprawozdania.
3. Spotkanie z Postami i Senatorami RP

W dn. 28 lutego 2020 r. odbylo si¢ Spotkanie Zarzadu Zwigzku z parlamentarzystami
Z obszaru woj. $laskiego kadencji parlamentarnej rozpoczetej pod koniec 2019 roku.
Wydarzenie zorganizowane zostalo we wspotpracy z wltadzami samorzagdowymi Dabrowy
Gorniczej. W spotkaniu uczestniczyta duza grupa parlamentarzystow, reprezentujacych
wszystkie opcje polityczne, ktére maja w aktualnej kadencji swojg reprezentacje
w Parlamencie RP. Zarzad przekazal parlamentarzystom stanowiska Zwigzku dot.
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istotnych dla samorzagdow spraw (m.in. w/s negatywnego stosunku do projektu Strategicznego
Studium Lokalizacyjnego Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego).

Strona parlamentarna zadeklarowata che¢ i gotowos¢ do wspotpracy opartej o regularne
kontakty (biuro Zwigzku wysyta wszystkim parlamentarzystom z woj. §laskiego stanowiska
podejmowane przez Zwigzek, dot. spraw waznych dla samorzadéw lokalnych. Na ich
podstawie formutowane byty interpelacje i zapytania poselskie oraz senatorskie).

4. Dzialania w zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego

a) ankieta dot. zmian w finansach samorzadow

W zwiazku z otrzymywanymi sygnalami o duzym spadku dochodéw samorzadow z tytulu
udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) Zwigzek zrealizowat cykl
badan ankietowych w w/w zakresie. Ankieta realizowana byla od marca do wrzesnia
2020 r. Zadaniem ankiety byl biezacy monitoring sytuacji finansowej samorzadow miedzy
analogicznymi miesigcami roku 2019 a 2020, tak, aby moc na biezaco podejmowac
stosowne dzialania informujace o zaistnialym problemie oraz jego potencjalnych skutkach.
Przeprowadzenie ankiet w jst w kolejnych miesigcach ukazato spadek dochodow z PIT
w 2020 r. (w porownaniu do analogicznego okresu roku 2019);

b) przedstawienie w mediach informacji dot. ww. badan, a takze problemoéow finanséw
samorzadow w szerszym kontekscie, rOwniez w przetozeniu na zakres ustug publicznych
I inwestycji realizowanych przez jst;

C) przyjecie przez Zarzad Zwiagzku oraz Zgromadzenie Ogolne stanowisk dot. finansow jst;

d) przygotowanie przez Zarzad Zwiazku wystapienia do Wojewody Slaskiego w sprawie
braku mozliwosci dalszego finansowania z budzetow samorzadowych tzw. wymazobusoéw
(czgé¢ gmin zmuszona byta wycofac si¢ z pokrywania kosztow wymazobusa ze wzgledu
na ograniczone wlasne $rodki finansowe); dodatkowo przeprowadzono badanie
ankietowe dot. skali finansowania wymazobusow przez jst;

e) dwie edycje webinariow dot. zmian w finansach jst zwiazanych z pandemia COVID-
19 (w dn. 21 maja oraz 24 sierpnia 2020 r.)

W programie tych spotkan poruszano m.in.: nastepstwa kryzysu finansowego, omowienie
scenariuszy rozwoju kryzysu oraz jego wplywu na jst, omowienie ryzyk dla jst, analize
sytuacji dochodowej i wydatkowej jst w I potroczu 2020 r., tarcze antykryzysowe i bony
inwestycyjne dla jst — czy sg wystarczajgce dla ochrony finansow jst;

f) opracowanie przez biuro Zwiazku, we wspolpracy z ekspertami, materialow
przedstawiajacych zmiany w finansach publicznych wsréd jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddztwa §laskiego:

o »Raport o stanie finansow jst w woj. slgskim — stan po Il kwartatach 2020,

o opracowanie pt. ,,Wyzwania dla budzetow JST woj. Slgskiego na progu
2021 r.”.

g) przeprowadzenie akcji informacyjnej pn. ,,Kryzys finansow w samorzadach”, ktorej
celem bylo przedstawienie aktualnej sytuacji finansowej samorzadow lokalnych z woj.
slaskiego w mediach ogolnopolskich, regionalnych i branzowych.



o. Dzialania interwencyjne Zwigzku

Zwiazek podejmowat dziatania w imieniu samorzadow lokalnych w biezacych sprawach
uderzajacych w interesy samorzgdow, interweniujgc m.in. w zakresie:

1) terminu wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zaplanowanych na 10 maja
2020 r. — domagajac si¢ w imieniu samorzadéw przesuni¢cia w/w terminu ze wzgledu
na obowigzujaca w kraju izolacje 1 brak mozliwosci ukonstytuowania si¢ obwodowych
komisji wyborczych, ogromne problemy organizacyjno-techniczne w zakresie
przeszkolenia w/w komisji ze wzgledu na ograniczenia w poruszaniu si¢ 1 spotykaniu z
uwagi na wprowadzone obostrzenia, brak srodkoéw ochrony osobistej, problemy
zwigzane z organizacja wyborow korespondencyjnych, a przede wszystkim z uwagi na
troske o zdrowie mieszkancow, w tym pracownikdw odpowiedzialnych za
przygotowanie wyboroéw;

2)  zasad rozdziatu srodkow finansowych w konkursie w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w grudniu 2020 r. — domagajac si¢ przejrzystych zasad rozdziatu
srodkow publicznych;

3)  w/s niewyptacenia nagrod gminnym komisarzom spisowym za Powszechny Spis Rolny
w 2020 r. - w piSmie skierowanym do Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
oczekujac wyjasnien w tej sprawie.

IV. KSZTALTOWANIE WSPOLNEJ POLITYKI SAMORZADOW LOKALNYCH

W ramach ksztaltowania wspolnej polityki samorzadow lokalnych wojewodztwa $laskiego,
Zwiazek kontynuowal dziatania, ktérych celem jest wspoOlne analizowanie problemow
I wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan dla jst dot. zarzagdzania Sprawami
publicznymi i wykonywania zadan ustawowych.

1. Propozycje jednolitego dzialania samorzadéw lokalnych

Zwiazek udzielal wsparcia 1 rekomendowal jst cztonkowskim przyjecie wspdlnej linii
postepowania m.in. w sprawach:

1) w zakresie udzielanego przez samorzady lokalne wsparcia przedsiebiorcom
I mieszkarncom, zostaly podjete nastepujace dzialania:

a) zebranie wsrdéd jst czionkowskich informacji dot. instrumentéw wsparcia dla
przedsigbiorcoOw i mieszkancow (wdrazanych lub planowanych do wdrozenia przez
samorzady lokalne) i informowanie jst o podejmowanych dzialaniach w innych
jednostkach,

b) przyjecie przez Zarzad Zwiazku rekomendacji w zakresie podejmowanych przez
jednostki samorzadu lokalnego dziatan wspierajacych przedsigbiorcow, ktorych
sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z koronawirusem;

c) zorganizowanie wideokonferencji z udzialem przedstawicieli Ministerstwa
Finansow, UOKIK, nadzoru prawnego Wojewody Slaskiego na temat formalno-
prawnych aspektow udzielenia przez jst pomocy przedsiebiorcom (w tym w
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kontekscie pomocy de minimis). Podczas spotkania oméwione zostaly potencjalne
wyzwania przed jakimi mogg stang¢ samorzady w obliczu widma kryzysu
gospodarczego w zwigzku z pandemig COVID-19. Przedyskutowano Kkatalog
mozliwych do wprowadzenia dziatan wsparcia dla przedsigbiorcéw. Podjeta zostata
proba wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych dot. przepisOw pakietu ustaw
sktadajacych si¢ na tzw. ,tarcze antykryzysowa’(kwiecien 2020 r.);

d) rozpowszechnianie wsrdd jst cztonkowskich materiatow eksperckich opracowanych

na zlecenie Zwigzku — 4 kompleksowych kwerend przepiséw poszczegélnych
»tarcz antykryzysowych” pod katem zadan i obowigzkow samorzadow lokalnych.

2) przygotowania wyborow Prezydenta RP, ogloszonych na maj 2020 r.

Zarzad Zwiazku wystosowal KOMUNIKAT do jst w woj. slaskim w/s braku
podstaw prawnych do udostepnienia danych ze spisu wyborcéw Poczcie Polskiej S.A.
Zwiazek przekazywat takze jst na biezaco pojawigjace si¢ liczne opinie prawne w tym
zakresie, ktore pomogly podja¢ organom gmin decyzje w tej problematycznej sprawie.

2.  Regionalne Komitety Sterujace / Monitorujace oraz inne gremia regionalne
i krajowe

Przedstawiciele Zwigzku sg cztonkami dziatajacych w naszym wojewodztwie regionalnych
gremiéw powotanych przez Zarzad Wojewodztwa lub Wojewode Slaskiego. Delegowani
przez Zarzad Zwiazku przedstawiciele samorzadéw lokalnych byli w 2020 r. cztonkami
nastgpujacych gremiow regionalnych:

a) Komitetu Monitorujagcego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. W Komitecie zasiada 1 przedstawiciel Zwiazku (oraz
1 staty zastepca);

b) Komitetu Sterujacego Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddztwa Slaskiego -
kadencja na lata 2018-2020;

c) Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym;

d) Zespotu Regionalnego dla inicjatywy regionow gorniczych w wojewodztwie §laskim.

3. Integracja Srodowisk samorzadowych wojewédztwa Slaskiego
1) Konwent Burmistrzéw i Wojtow

Zwigzek organizuje posiedzenia Konwentu Burmistrzow i Wojtow Slaskiego Zwiazku Gmin
I Powiatow, ktore od wielu lat sg istotnym forum wymiany informacji i ptaszczyzng
wspotpracy dla przedstawicieli gmin $rednich 1 matych woj. slaskiego oraz spetniajg duza role
w integrowaniu srodowiska samorzagdowego wojewddztwa $laskiego. Funkcje Koordynatora
Konwentu pelni w kadencji 2019-2023 p. Ireneusz Czech — Wojt Gminy Kochanowice,
Cztonek Zarzadu Zwiazku.

W 2020 roku odbyly si¢ 3 posiedzenia Konwentu, w tym jedno trzydniowe spotkanie oraz
dwa w formule wideokonferencji. W trakcie obrad poruszono bardzo szerokie spectrum spraw
samorzadowych, z udzialem licznego grona gosci, reprezentujacych wazne urzedy i instytucje
regionalne oraz administracj¢ centralna:



a) w dniach 8-10 stycznia 2020 r. w Ustroniu

W trakcie wydarzenia omawiano m.in. zagadnienia zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi, polityka energetyczng (transformacja sektora energetyki, w tym w kontekscie
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji), a takze dyskutowano o wyzwaniach wynikajacych
ze zmian klimatu. Waznym tematem omowionym przez Dyrektora Wydzialu Nadzoru
Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego byta kwestia odpowiedzialno$ci burmistrzow i
wojtow przed organami nadzoru i kontroli. Drugiego dnia Konwentu odbyl si¢ XV
Samorzadowy Turniej Pitki Siatkowej. W posiedzeniu Konwentu udziat wzigto ponad 100
samorzadowcow.

b) wdn. 19 maja 2020 r. w formule on-line

W obecnosci przedstawicieli Wojewody Slaskiego i Marszatka Wojewodztwa Slaskiego
omoOwiono éwczesng sytuacje epidemiologiczng w naszym regionie. Dyskusja skupita si¢ na:
mozliwosciach otwarcia publicznych ztobkoéw i przedszkoli; wsparciu stuzby zdrowia w
zakresie zakupu $rodkéw ochrony osobistej 1 sprzgtu diagnostycznego; pogarszajacej sie,
zwlaszcza w dobie epidemii, kondycji samorzadowych budzetéw; watpliwosciach prawnych,
dotyczacych przekazywania danych osobowych osob przebywajacych na kwarantannie;
prawnych i organizacyjnych warunkach wykorzystania funduszy unijnych. Pomimo
nietypowej formy posiedzenia Konwentu, w spotkaniu udzial wzigto prawie 100
samorzadowcow.

c) w dn. 30 wrzesnia 2020 r. w formule on-line

Glowne tematy, ktore omoéwione w ramach tego posiedzenia to: funkcjonowanie systemu
oswiaty w dobie epidemii, bezpieczenstwo publiczne oraz stan przygotowan do kolejnego
okresu programowania Unii Europejskiej, prace koncepcyjne oraz konsultacje waznych
strategicznych programow regionalnych (w tym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2030”). W czesci poswieconej o$wiacie odbylo sie spotkania z p. Marzeng Machatek
- Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Nieuniknionym tematem
W zwigzku z panujaca epidemig, byly rowniez kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
w wojewodztwie. W spotkaniu udziat wzigto ponad 80 samorzadowcow.

2) Konwent Prezydentow Miast na Prawach Powiatu

Odbyty si¢ dwa posiedzenia online Konwentu Prezydentow Miast na Prawach Powiatu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow w dniach 9 czerwca oraz 30 pazdziernika 2020 r.

Podczas posiedzen poruszane byly m.in. sprawy:

a)  sytuacji finansowej szpitali miejskich i powiatowych (przyjeto Apel Konwentu
Prezydentow w sprawie finansowania dzialalno$ci szpitali miejskich i powiatowych w
okresie epidemii) oraz probleméw kadrowych podmiotéw leczniczych;

b)  aktualnej sytuacji epidemicznej w poszczegolnych miastach i doswiadczen w zakresie
zarzadzania miastem w stanie zagrozenia epidemicznego;

c) informacji nt. Raportu o stanie finansow jst w wojewddztwie Slgskim — stan po Il
kwartatach 2020,

d) prac nad projektami uchwat budzetowych i wymiana informacji dot. niezbednych
ograniczen wydatkow wroku 2021 w kontekScie przewidywanego pogorszenia
kondycji finansowej wielu jst;
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e)  przyjecia stanowiska W sprawie wydtuzenia - okreslenia nowych terminow wypetnienia
obowiqzkow w zakresie ewidencji oraz sporzgdzania sprawozdan, informacji i projektu
budzetu wraz z wieloletnig prognozq finansowg (w zwigzku z ograniczeniami
kadrowymi w urzedach i jednostkach budzetowych, wynikajacymi z epidemii);

f)  wysokosci subwencji oswiatowej na rok 2021.

4. Partnerska wspolpraca z innymi organizacjami i instytucjami

1) Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow wspolpracuje w regionie z instytucjami, ktorych cel
dziatania zblizony jest do dziatalnosci Zwigzku. W 2020 r. Zwigzek wspotpracowat
z Samorzadem Wojewoddztwa Slaskiego oraz ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim,
atakze z nastgpujacymi instytucjami: Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Katowicach, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach, Towarzystwo Urbanistow Polskich o/Katowice, Instytut Ekologii Terenéw
Uprzemystowionych, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slaskiego, Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego
Wojewoddztwa Slaskiego, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Subregionu Potudniowego
Wojewddztwa Slaskiego Aglomeracja Beskidzka, Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Potnocnego Woj. Slaskiego, lokalne grupy dziatania z terenu wojewodztwa
Slaskiego funkcjonujagce w ramach podejscia LEADER oraz z wieloma innymi
instytucjami. Z wigkszoscia tych instytucji Zwigzek taczy dlugoletnia wspotpraca.

2) Zwiazek wspolpracuje rowniez z organizacjami i instytucjami, prowadzacymi
dziatalno$¢ o zasiggu ponadregionalnym 1 ogdlnokrajowym. Nasi partnerzy
samorzagdowi spoza regionu to Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich,
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce.

3) W ramach wspotpracy miedzynarodowej, Zwigzek kontynuowal wspoOtprace m.in.
z Sekretariatem Programu URBACT II w Paryzu oraz Kijowskim Oddzialem
Regionalnym Zwigzku Miast Ukrainy, ktora to wspolpraca ze wzgledow pandemicznych
byta prowadzona w bardzo okrojonym zakresie.

4) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS)

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych (OPOS) to porozumienie
organizacji zrzeszajacych samorzady lokalne z 8 regionow kraju. Powstalo w 2013 r.
Zmys$la o stworzeniu platformy porozumienia, wymiany dobrych praktyk 1 doswiadczen,
a jego rezultatem jest taczenie wspdlnych sit oraz inicjatyw samorzadowych.

Porozumienie tworza nastepujacy sygnatariusze OPOS: Podkarpackie Stowarzyszenie
Samorzadow Terytorialnych, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, Zwigzek Gmin Lubelszczyzny,
Zwiagzek Gmin Warminsko-Mazurskich, Zwigzek Gmin Pomorskich, Stowarzyszenie Gmin i
Powiatéw Wielkopolski oraz Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow.

W tym zakresie Zwigzek - we wspolpracy z pozostalymi interesariuszami - inicjuje
dziatania Srodowiska samorzqdowego w réznych czeSciach Polski w celu
rozwigzywania problemow, ktore pojawiaja w funkcjonowaniu samorzadow lokalnych.
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Dziatalnos¢ OPOS funkcjonuje w oparciu o potroczne prezydencje kolejnych organizacji-
sygnatariuszy Porozumienia. W pierwszej potowie 2020 r. prezydencje w OPOS sprawowat
Zwiazek Gmin Pomorskich. W zwigzku z pandemia koronowawirusa posiedzenia Zarzadow
OPOS odbyly si¢ dwukrotnie w formule wideokonferencji (w dn. 28 kwietnia oraz 27 maja
2020 r.), natomiast w dn. 30 czerwca 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Zarzadow OPOS
w Gdansku. W drugiej polowie 2020 r. Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Organizacji
Samorzadowych przewodniczyt Zwigzek Gmin Warminsko-Mazurskich. Podczas prezydenciji
tej organizacji odbylo si¢ jedno zdalne posiedzenie Zarzagdow OPOS (w dn. 12 pazdziernika
2020 r.)

V. WSPARCIE ~KOMPETENCYJNE JST W  ZAKRESIE POLITYK
| PROGRAMOW ROZWOJOWYCH

Rok 2020 byt okresem niepewnosci i spowolnienia prac zwigzanych z nowym budzetem Unii
Europejskiej (na lata 2021-2027). Byt to rowniez rok finalizacji prac nad projektem Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Zielone Slaskie 2030”. Dziatania Zwiazku w 2020 r.
skupiaty si¢ gtownie na prowadzeniu dziatanh majacych na celu wsparcie gmin 1 powiatow
w zakresie informowania, monitorowania oraz opiniowania zmian w dokumentach
I wytycznych programowych jak rowniez w aktach prawnych dot. realizacji polityk rozwoju.

Wazniejsze przedsigwzigcia Zwigzku z zakresu informowania i szkolenia w dziedzinie
polityk i1 programow PL 1 UE skierowane do przedstawicieli gmin 1 powiatow w 2020 r.:

1) posiedzenia Komisji ds. Unii Europejskiej
Wigkszos¢ spotkan w 2020 r. odbyta si¢ w sposob zdalny. W spotkaniach uczestniczyli m.in.:

a) przedstawiciele departamentow: Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego ~ Funduszu  Spotecznego  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego. Przedstawione zostaly biezace informacje
nt. zmian prawnych oraz mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych w ramach
aktualnej sytuacji epidemiologicznej, przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podlegte im podmioty;

b) p.Jan Olbrycht - Poset do Parlamentu Europejskiego, ktory przekazywat najwazniejsze
informacje dotyczace m.in. aktualnego stanu prac nad przysztym budzetem Unii
Europejskiej (na lata 2021-2027) oraz ksztalttem przysztej Polityki Spdjnosci;

C) przedstawiciele Zespolu Regionalnego dla inicjatywy regionow  gorniczych
w wojewodztwie Slgskim, gdzie omowione zostaty dotychczasowe dziatania Zespotu.

2) Szkolenie z zakresu zwalczanie naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw
UE w obszarze spéjnosci (W dn. 9 marca 2020 r.)

Zorganizowane we wspOlpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji (RIT)
Terytorialnych Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa Slaskiego. Szkolenie adresowane byto
do beneficjentow 1 samej instytucji RIT subregionu pdinocnego, realizujacych projekty w
ramach RPO WSL na lata 2014-2020. W programie szkolenia poruszono m.in.: zwalczanie
naduzy¢ finansowych w UE — przyklady, strategia zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
srodki zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania, reagowanie na nieprawidtowosci,
dochodzenia 1 koordynacja dziatan miedzy odpowiednimi organami, dobre praktyki
analityczne w panstwach cztonkowskich oraz wytyczne krajowe.
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3) szkolenie i warsztaty dot. nowego systemu planowania strategicznego w jst
(w dn. 23 pazdziernika 2020 r., 1 grudnia 2020 r. oraz 22 grudnia 2020 r.)

Szkolenie i warsztaty zorganizowane w zwigzku z nowelizacja ustawy 0 zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (z 15 lipca 2020 r.).
Podczas spotkan poruszano takie kwestie jak: nowe uregulowania prawne procesu
strategicznego w samorzadach lokalnych, nowy system zarzadzania strategicznego w gminie
oraz partnerstwa w obszarach funkcjonalnych, uwarunkowania zarzgdzania strategicznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego — dokumenty, kierunki i perspektywy, narzedzia
wsparcia, ryzyka, studia przypadkow — formutowanie i wdrazanie strategii w miastach/
gminach wojewodztwa §laskiego.

4)  szkolenie dot. archiwizacji dokumentacji projektow unijnych - procedury, zasady,
odpowiedzialno$¢ karna (w dn. 15 grudnia 2020 r.)

Zorganizowane we wspOlpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Poétnocnego Wojewodztwa Slaskiego. Szkolenie adresowane bylo do
beneficjentoéw RIT subregionu pdinocnego realizujacych projekty w ramach RPO WSL na
lata 2014-2020. W programie szkolenia poruszono m.in. charakterystyke obowigzujacych
przepisow (w tym ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia oraz przepisow prawa UE),
warto$ciowanie dokumentacji w instytucjach zarzadzajacych klasyfikacja oraz kwalifikacja,
charakterystyka postepowania z dokumentacjag w poszczegdlnych fazach realizacji projektu,
przygotowania akt projektow unijnych do przekazania do Archiwum Panstwowego jednostek
pod nadzorem, praktyczne wskazowki w sprawie obowigzkowej archiwizacji akt
dokumentacji unijnej oraz dokumentacji wiasne;.

5) szkolenie dot. redakcji tresci nma stronach internetowych zgodnie z zasadami
WCAG 2.1 (w dn. 11 grudnia 2020 r. i 29 grudnia 2020 r.)

Szkolenia zorganizowane zostaly we wspolpracy z Sekretariatem Regionalnych Inwestycji
Terytorialnych (RIT) Subregionu Potudniowego Wojewoddztwa Slaskiego, oraz we
wspotpracy z Sekretariatem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) Subregionu
Centralnego Wojewodztwa Slaskiego. Szkolenia adresowane byly do beneficjentow RIT
i ZIT subregionu potudniowego oraz centralnego, realizujacych projekty w ramach RPO WSL
na lata 2014-2020. W programie szkolenia poruszono m.in.: wprowadzenie do standardow
dostepnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki w obrgbie przygotowani tresci
cyfrowych na stronach internetowych (Standard EN 301 549 rozdziat 10); zapoznanie
Z uzytkownikami i odbiorcami z naswietleniem grup zagrozonych wykluczeniem cyfrowym i
spotecznym (m.in. Persona Spectrum); omowienie z przyktadami poprawnego wprowadzania
tresci stron internetowych z uwzglednieniem zamieszczonych elementow, tj dokumenty
cyfrowe, multimedia, media spoteczno$ciowe; praktyczne przyktady i narzadzenia.

VI. DZIALALNOSC W ZAKRESIE PROBLEMATYKI REWITALIZACJI
I ROZWOJU MIAST

1) dzialalno$¢ SZGiP w ramach Krajowego Punkt URBACT

W 2020 r. Zwiazek, jako jeden z konsorcjantéw (obok Zwigzku Miast Polskich) podpisat
umowe na prowadzenie Krajowego Punktu URBACT na lata 2020-2021. Dziatania Zwigzku
skoncentrowane byly na informowaniu miast o osiggnigciach i aktualnych sposobach
funkcjonowania programu URBACT oraz promowaniu do$wiadczen poszczegélnych miast
dotyczacych realizacji projektow w ramach programu. Wymienione dziatania byly
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realizowane poprzez rozpowszechnianie przettumaczonego na jezyk polski biuletynu
informacyjnego URBACT.

2) szkolenia ramach projektu ,,Blizej dostepnosci” (kwiecien- maj 2020 r.)

Realizowane byly w ramach projektu dofinansowanego z funduszy UE przez Fundacje TUS,
Fundacje¢ Instytut Rozwoju Regionalnego i Spotdzielni¢ Socjalng Fado, w formie webinariow,
w czterech terminach dedykowanych gminom cztonkowskim Zwigzku. Szkolenia
dedykowane gminom SZGiP odbyly sie z inicjatywy Zwiazku.

3) cykl seminariow dotyczacych zagadnien zwigzanych z adaptacja do zmian
klimatu

Cykl organizowany przez Zwiazek we wspotpracy z Wojewodztwem Slaskim, w ramach
wspolnej inicjatywy Forum Przestrzeni, w partnerstwie z Instytutem Ekologii Terenow
Uprzemystowionych. Cykl jest dedykowany samorzadom cztonkowskim Zwigzku i ma na
celu przedstawienie kluczowych zagadnien dotyczgcych problematyki zmian klimatycznych
oraz adaptacji samorzadow do nich, a takze podzielenie si¢ dobrymi praktykami w tym
zakresie przez miasta realizujgce Miejskie Plany Adaptacji do zmian klimatu, z innymi
gminami. W 2020 r. w ramach cyklu odbyly si¢ dwa webinaria:

a) webinarium pt. ,, Gospodarowanie wodami w gminach w obliczu zmian klimatu.
Najpowazniejsze zagrozenia miejskie wynikajgce ze zmian klimatu: powodzie
miejskie” (pazdziernik 2020 r.);

b) webinarium pt. ,,Rosngce temperatury powietrza jako wyzwanie dla samorzqdow.
Najpowazniejsze zagrozenia miejskie wynikajqgce ze zmian klimatu: miejska wyspa
ciepla” (grudzien 2020 r.).

VIl. DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ, GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI | MIESZKALNICTWA

1. Gospodarka nieruchomos$ciami

1) W 2020 r. kontynuowana byla tematyka zwigzana z szeroko rozumiang gospodarka
nieruchomos$ciami  gléwnie  podczas posiedzen Komisji ds. Gospodarki
Nieruchomosciami, ktora podejmowata tematy dot. aktualnych problemow oraz zmian w
prawodawstwie. Dyskusje podczas posiedzen nadal zdominowal temat przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntow wraz z kwestig bonifikat.

2) Na zlecenie Zwiazku przygotowana zostala ekspertyza podatkowa pt.. Tarcza
antykryzysowa oraz skutki Vat w obrocie nieruchomosciami w jednostce samorzqdu
terytorialnego (czerwiec 2020 r.).

3) Ponadto odbyly si¢ nastepujace spotkania:

a) spotkanie konsultacyjne dot. aktualnych problemow w gospodarce nieruchomosciami
(marzec 2020 r.),

b) webinarium  pn. Gospodarka nieruchomosciami — wybrane problemy
(listopad 2020 r.).
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2. Planowanie przestrzenne

Zwiazek od wielu lat wskazuje na konieczne zmiany w planowaniu przestrzennym, ktore
powinny zapewni¢ racjonalne gospodarowanie przestrzenia, jako dobrem publicznym. Nadal
niestety dominuje poglad, Ze przestrzen na poziomie gminy jest zle zarzadzana, a chaos 1 brak
tadu przestrzennego negatywnie wplywajg na jakos$¢ zycia mieszkancow. W tym zakresie
Zwiazek przeprowadzit m.in. :

1) webinarium pn. ,,Problemy planistyczne w gminach” (listopad 2020 r.)

Wzorem lat ubieglych - we wspolpracy ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim w Katowicach -
odbyto si¢ webinarium poswigcone biezagcym problemom planistycznym gmin. Po raz kolejny
partnerem przedsigwziecia byt rowniez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego w
ramach inicjatywy pn. Forum Przestrzeni. W trakcie webinarium omoéwiono zagadnienia
dotyczace m.in. zmiany w przepisach o planowaniu przestrzennym, procedury planistycznej
oraz ustalen polityki przestrzennej zawartych w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Przedstawione zostaly rowniez przestanki
I uwarunkowania prowadzenia prac planistycznych nad zmiang Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+,

2) wspblpraca ze Slaskim Oddziatem Towarzystwa Urbanistow Polskich przy organizacji
XXXI edycji Konkursu na najlepsze prace dyplomowe z zakresu urbanistyki,
gospodarki przestrzennej i zrownowazonego rozwoju (listopad 2020 r.)

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow juz po raz szosty zaangazowat si¢ w konkurs Slaskiego
Oddziatu TUP na prace dyplomowe i konkursowe z zakresu urbanistyki, gospodarki
przestrzennej 1 zrownowazonego rozwoju. Zwiazek po raz kolejny byt rowniez fundatorem
wyroznien w konkursie. Konkurs organizowany jest przez $laski oddzial TUP od 1988 r.,
a jego gtownym celem jest wyrdznienie najciekawszych prac studenckich w zakresie pomystu
na gospodarowanie przestrzenig na terenie wojewodztwa $laskiego. Nagrode Roku 2020
przyznano pracy absolwenta Politechniki Slaskiej w Gliwicach pt.: , Ma byé zielono.
Btekitno-zielona infrastruktura, jako element adaptacji miast do kryzysu klimatycznego oraz
rozwoju przestrzeni publicznej Katowic”.

3) Forum Przestrzeni

Zwiazek jest jednym z partnerow inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego, obejmujacej dziatania z zakresu promocji, edukacji i wymiany wiedzy, majacej na
celu zréwnowazone wykorzystywanie nieodnawialnego dobra, jakim sg zasoby przestrzeni
wojewodztwa §laskiego. Oprocz SZGiP partnerami Forum Przestrzeni sa: Politechnika
Slaska, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Ekonomiczny, Akademia Sztuk Picknych,
Stowarzyszenie Architektow Polskich oddzial Katowice, Towarzystwo Urbanistow Polskich
oddzial Katowice oraz Slaska Okregowa Izba Architektow RP. W ramach tej inicjatywy
odbyty si¢ w 2020 r. dwa webinaria:

a) ,,AZK - Gospodarowanie wodami w gminach w obliczu zmian klimatu.
Najpowazniejsze zagrozenia miejskie wynikajgce ze zmian klimatu: powodzie
miejskie”” (pazdziernik 2020 r.)

b) ,AZK - Rosngce temperatury powietrza jako wyzwanie dla samorzqdow.
Najpowazniejsze zagrozenia miejskie wynikajgce ze zmian klimatu: miejska wyspa
ciepta” (grudzien 2020 r.)
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4) Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury

W 2020 r. aktywnie prowadzila swoja dzialalnos¢ Komisji Planowania Przestrzennego
i Architektury, podejmujgc na swoich posiedzeniach szereg aktualnych tematéw dot. tej
waznej tematyki. Podejmowano m.in. tematy zwigzane z lokalizacjg farm fotowoltaicznych,
partycypacja spoteczng w procesie planistycznym. Odbyto sie¢ tez spotkanie konsultacyjne
z przedstawicielami Oddziatu Nadzoru Urbanistycznego, Wydziatu Infrastruktury Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego. Waznym tematem podejmowanym przez Komisj¢ byla kwestia
cyfryzacji planowania przestrzennego i integracji systemu informacji przestrzennej. Ten
wazny temat bedzie kontynuowany w kolejnym roku.

3. Mieszkalnictwo

W 2020 r. kontynuowany byl temat dot. prowadzenia polityki mieszkaniowej miast.
W zwiazku ze zglaszanymi watpliwosciami dot. wprowadzania zmian w uchwatach
regulujacych zasady i kryteria wynajmowania lokali (w §wietle ostatnich zmian ustawowych)
konieczna stala si¢ organizacja spotkania konsultacyjnego z przedstawicielami Wydzialu
Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Katowicach, ktorej celem byto
wyjasnienie pojawiajacych si¢ watpliwosci przy przygotowaniu ww. uchwal. Ostatecznie w
roku 2020 odbyty sie dwa takie spotkania konsultacyjne (luty, grudzien 2020 r.).

VIII. DZIALANIA  WSPIERAJACE JST W  OBSZARZE OCHRONY
SRODOWISKA

1. Dzialania z zakresu gospodarki wodnej

W 2020 r. Zwigzek kontynuowat dziatania podejmowane od momentu nowelizacji w 2017 r.
ustawy Prawo wodne, wspierajace samorzady we wdrazaniu przepisOw tej ustawy oraz
innych zadaniach z dziedziny gospodarki wodnej:

a)  dziatalno$¢ kontynuowata grupa robocza ds. zmian w funkcjonowaniu samorzadéw
lokalnych w zwigzku z nowelizacja ustawy Prawo wodne. Jej prace w 2020 r. byly
poswiecone M.in. tematowi oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
w swietle orzecznictwa sadow administracyjnych, a takze ustawie o inwestycjach
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, do ktorej grupa robocza zgtosita uwagi na
etapie konsultacji projektu (wrzesien 2020 r.);

b) w zwiagzku wystepujacym rokrocznie w ostatnich latach zjawiskiem suszy oraz
kryzysem wodnym, ktory dotyka coraz wigksza czeS¢ obszaru naszego kraju, biuro
Zwiazku przeprowadzito ankietyzacj¢ gmin i powiatdow cztonkowskich w zakresie
podejmowanych przez nie dzialan majacych na celu ograniczenie skutkéw suszy
| przeciwdzialanie temu zjawisku. Na podstawie wynikéw ankiety zostata opracowana
baza dobrych praktyk, zamieszczona na stronie internetowej Zwigzku (maj-czerwiec
2020r.);

C) w oparciu o utworzong baze¢, biuro Zwigzku przygotowato i przeprowadzito akcje
informacyjno-edukacyjng pn. ,,Zlap wode! I podaj dalej”;

d)  webinarium nt. ustalania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw - w zwigzku z koniecznos$cig zlozenia przez gminy z koncem
roku wnioskow do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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0 zatwierdzenie nowych taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow (grudzien 2020 r.);

e) pisma do Rzagdu w sprawach waznych dla jst w tej dziedzinie:

v'do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w/s kontroli podmiotow
potencjalnie zobligowanych do uiszczania oplaty za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej (styczen 2020 r.);

v do Ministra Klimatu i Srodowiska w/s przedtuzenia terminu na wyznaczanie
aglomeracji przez rady gmin (listopad 2020 r.).

2. Dzialania zwigzane z poprawa jakosci powietrza

Zwigzek od lat jest aktywny w pracach zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza
i ograniczenia zjawiska niskiej emisji. W ich ramach w 2020 r. podj¢te zostaly m.in.
nastepujace dziatania:

a)  spotkanie konsultacyjne nt. planowanych dzialan na rzecz czystego powietrza
zp. Piotrem Woznym - Owczesnym Prezesem Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Spotkanie odbylo si¢ W zwiazku z planowanymi
zmianami w programach rzadowych majacych na celu walke z niska emisjg i poprawe
jakosci powietrza (Stop Smog, Czyste Powietrze) oraz nowelizacja ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw (m.in. wprowadzeniem
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow). Celem spotkania byto skonsultowanie
tych zmian z przedstawicielami §laskich samorzadow oraz zgloszenie uwag do nich
przez ekspertow SZGiP w dziedzinie jako$ci powietrza (marzec 2020 r.);

b)  pisma do Rzagdu w nastepujgcych sprawach:

v’ do Premiera w/s przyspieszenia prowadzonych dziatan zwigzanych
z utworzeniem Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw (luty 2020 r.);

v do Ministra Klimatu w/s zasad realizacji Programu Czyste powietrze
I finansowania udziatu gmin w jego obstudze (wrzesien 2020 r.);

C) dziatania podj¢te wraz z rozpoczgciem sezonu grzewczego, zbiegajacego sie w czasie
z Il falag pandemii koronawirusa, wyjasniajace sposob organizacji kontroli palenisk
indywidualnych, z uwzglednieniem obowiazujacych wowczas obostrzen: Zwigzek
wystosowal dwa pisma do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w celu
uzyskania stanowiska WIOS w tym zakresie i jednoznacznych wytycznych, w zwiazku
z decyzja Wojewody Slaskiego ograniczajaca liczbe kontroli wynikajacych z Planu
dziatan krotkoterminowych, w okresie pandemii koronawirusa.

3.  Dzialania z zakresu gospodarki odpadami

Od ponad siedmiu lat Zwigzek wspiera gminy cztonkowskie w dostosowywaniu gminnych
systemoéw gospodarki odpadami komunalnymi do obowiazujacych i stale zmieniajacych si¢
przepisow prawa. W tej sferze funkcjonowania jst pojawia si¢ wiele problemoéw, zwtaszcza
natury interpretacyjnej (np. w postaci stosowania przepisow ordynacji podatkowej w zakresie
wydawanych decyzji). Stad tez Zwiazek stara si¢ wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom gmin
w tej dziedzinie, umozliwiajagc wymiane doswiadczen, posredniczac w zglaszaniu uwag do
projektow aktow prawnych oraz organizujac szkolenia, dot. zaréwno aspektéw prawnych,
organizacyjnych, jak i finansowych.
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1)

b)

2)

b)

3)

spotkania informacyjno-konsultacyjne dot. gospodarki odpadami:

dwa spotkania konsultacyjne z przedstawicielami Wydzialu Nadzoru Prawnego
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, stuzace poprawie jakosci aktow prawa miejscowego
W obszarze gospodarki odpadami komunalnymi oraz wyjasnieniu watpliwosci w tym
Obszarze ze strony gmin i shuzb nadzoru prawnego Wojewody:

v' spotkanie dot. biezgcych probleméw w gospodarce odpadami komunalnymi,
(kwiecien 2020 r.)

v' spotkanie dot. uchwalania regulamindéw utrzymania czysto$ci i porzadku
w gminach, (wrzesien 2020 r.);

szkolenie pn. Egzekucja i przedawnienie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (wrzesien 2020 r.), adresowane do pracownikow organéw podatkowych
jst zajmujacych si¢ dochodzeniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy, a takze pracownikow wydziatow gospodarki odpadami komunalnymi.
W jego trakcie zostaly omowione aktualne przepisy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
nowelizacji ustawy 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Ktora z dniem 30
lipca 2020 r. znaczaco zmienita postgpowanie przedegzekucyjne i egzekucyjne tzw.
oplaty $mieciowej), ich stosowanie, praktyke, najnowsze orzecznictwo i zapowiadane
zmiany;

webinarium pn. ,, Weryfikacja sprawozdan komunalnych oraz sporzqdzenie
sprawozdania wojta, burmistrza, prezydenta miasta z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi przez jednostki administracji publicznej” (pazdziernik 2020 r.).

Zwiazek, wzorem lat ubieglych, wspierat gminy w realizacji obowigzkoéw w obszarze
sprawozdawczosci z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. W 2020 r.
Zuwagi na zmiany W przepisach prawa 1 wprowadzenie obowigzku skladania
sprawozdan poprzez Baze¢ danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (tzw. BDO), Zwigzek zorganizowal webinarium, przeprowadzone przez
Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy, bedacy administratorem
BDO;

Zwiazek wspieral gminy cztonkowskie w dostosowaniu systeméw gospodarowania
odpadami komunalnymi do sytuacji zwigzanej z pandemig koronawirusa SARS-
CoV-2:

apel do Wojewody Slaskiego o podjecie dziatan zaradczych na wypadek objecia
kwarantanng pracownikow kluczowych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych (marzec 2020 r.);

pismo do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie pilnych prac legislacyjnych
przywracajgcych wojewodom uprawnienie do wydania zarzadzen w zakresie zmiany
wymagan dot. selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, czestotliwos$ci odbierania
odpadéw komunalnych oraz zasad §wiadczenia ustug przez PSZOK w czasie pandemii
(listopad 2020 r.);

dzialalno$¢ Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds. Gospodarki Odpadami
w Wojewodztwie Slaskim oraz Grupy roboczej ds. gospodarki odpadami
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich:

cykliczne spotkana obu gremiow w 2020 r. zdominowaly kwestie wynikajgce
z nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach oraz niektorych
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innych ustaw z dn. 19 lipca 2019 r. i kolejnych procedowanych w 2020 r. nowelizacji
oraz trudnej sytuacji w gospodarce odpadami komunalnymi wywolanej pandemia
koronawirusa;

b)  czlonkowie aktywnie wlaczali si¢ w opiniowanie ustaw i rozporzadzen:

v' projektu ustawy o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (pazdziernik 2020 r.);

v' projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu z dn. 7 sierpnia 2020 r. w/s sposobu
obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami;

C)  Zwiazek na poczatku 2020 r. przeprowadzit ankiete wsrod cztonkow Regionalnej Sieci
Konsultacyjnej ds. Gospodarki Odpadami w Woj. Slaskim nt. sytuacji w gospodarce
odpadami komunalnymi w samorzadach po istotnych zmianach legislacyjnych, ktore
nastgpilty w 2019 r., a jej wyniki i zebrane dane zostaly nast¢pnie przedstawione
I omOéwione na posiedzeniach gremiow;

d) pod koniec 2020 r., po 7 latach funkcjonowania Regionalnej Sieci Konsultacyjnej ds.
Gospodarki Odpadami w Wojewodztwie Slaskim oraz Grupy roboczej ds. gospodarki
odpadami w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich, z uwagi na juz staty a nie roboczy
charakter tych gremioéw oraz ze wzgledow organizacyjnych, doszto do ich potaczenia
w Komisje ds. Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

4)  spotkanie dot. projektu ,,Elektryczne $mieci” realizowanego od 2012 roku przez MB
Recycling z Kielc oraz Fundacje Odzyskaj Srodowisko, polegajacego na zbidrce
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego o matych gabarytach, wraz
z dedykowang logistyka oraz specjalistycznym transportem (listopad 2020 r.).

IX.  DZIALANIA Z ZAKRESU GOSPODAROWANIA ENERGIA

1. Regionalna Rada ds. Energii

Regionalna Rada ds. Energii zostata powotana z inicjatywy Zwigzku w 2013 r. W jej sktad
wchodza przedstawiciele samorzadow lokalnych, Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego,
instytucji kompetentnych w dziedzinie energii, firm sektora energetycznego oraz instytucji
naukowych zajmujacych si¢ energia. Gremium to stanowi platforme¢ komunikacji
I wspotpracy miedzy roznego rodzaju podmiotami funkcjonujacymi w sferze energii. Podczas
czterech posiedzen omowione kwestie dot.:

a) termicznego spalania odpadéw z uwzglednieniem koncepcji gospodarki obiegu
zamknigtego (luty),

b)  dokumentu strategicznego przygotowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewédztwa Slgskiego. Regionalna
polityka energetyczna do roku 2030, a ktorego pomystodawcami byli cztonkowie Rady
(kwiecien),

c)  regionalnej gospodarki energetycznej w dobie pandemii (czerwiec),

d)  stanu obecnego i perspektyw rozwoju cieptownictwa sieciowego w regionie (listopad),

e) oczekiwan i potencjalnych trudnoSci w zwigzku z planowang realizacjg tzw.
sprawiedliwej transformacji w wojewodztwie §laskim (listopad).

19



W sierpniu odbyto sie takze spotkanie delegacji Rady z przedstawicielami Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, ktore poswiecone byto obecnym i planowanym
w regionie dziataniom ograniczajgcym problem niskiej emisji.

Regionalna Rada ds. Energii wyznaczyla swojego przedstawiciela do prac w ramach
powotanego przez Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego Zespotu Regionalnego dla inicjatywy
transformacji regionow gorniczych, ktory m. in. uczestniczy w pracach nad opracowaniem
Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji.

Z poczatkiem roku podjeto starania o poszerzenie sktadu tego gremium, w wyniku czego
W spotkaniach brali udzial rowniez m. in. przedstawiciele doproszonych samorzadéw oraz
przedsigbiorstw energetycznych. Nie udato si¢ nawigzaé oczekiwanej wspotpracy z Urzgdem
Regulacji Energetyki — Oddziatem Terenowym w Katowicach.

2.  Dzialania w zakresie o§wietlenia w gminach

Wystepujace w latach poprzednich problemy we wspotpracy samorzadow lokalnych
ze spotkami Grupy TAURON w 2020 r. w przewazajacej wigkszosci byly wcigz aktualne
i dotyczyty przede wszystkim:

a)  biezacej komunikacji pomigdzy gminami a wybranymi spotkami z Grupy TAURON;

b)  chaosu w dokumentacji (zwlaszcza umowach, fakturach, systemie ksiggowym, dot.
przede wszystkim TAURON Dystrybucja S.A.);

c) polityki spotki TAURON Dystrybucja S.A. oraz TAURON Nowe Technologie S.A.
w odniesieniu do sieci energetycznej i infrastruktury oswietleniowej (bgdacych
i niecbedgcych wilasnos$cig tych spotek);

Wobec tych probleméw odbyly si¢ dwa spotkania robocze z przedstawicielami TAURON
Dystrybucja S.A. oraz TAURON Nowe Technologie S.A., ktére miaty na celu omowienie
zasad wspolpracy oraz mozliwo$ci prowadzenia dziatan zmierzajacych do rozwigzania ww.
problemow.

Ponadto Zespol zadaniowy ds. oswietlenia odbyt dwa spotkania, w trakcie ktorych
oméwiono mozliwosci prowadzenia dalszych wspdlnych dziatan w zakresie rozwigzywania
problemow wynikajacych z polityki spotek Grupy TAURON oraz konkretne problemy
w dokumentacji ksiggowej zwigzanej z ustuga dystrybucji energii elektrycznej na potrzeby
oswietlenia w gminie (TAURON Dystrybucja S.A.).

Zgromadzono uwagi gmin do biezacej wspolpracy oraz przekazano je spotce TAURON
Nowe Technologie S.A. Wystosowano pismo do TAURON Dystrybucja S.A., w ktéorym
zawarto gtowne postulaty zwigzane z koniecznoscig uporzadkowania chaosu w fakturach
wystawianych przez t¢ Spotke.

Zorganizowano webinaria na temat opraw LED (pazdziernik) oraz mocy biernej w
instalacjach o$wietlenia drogowego (grudzien).
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3. Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

W 2020 r. cztonkowie Komisji odbywali regularne posiedzenia, w trakcie ktorych poruszano
takie tematy jak: ograniczanie niskiej emisji, zagrozenia dla rozwoju zréwnowazonej
gospodarki niskoemisyjnej w regionie, planowane powstanie Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) oraz bariery w skutecznym planowaniu energetycznym w
samorzadzie. Przygotowano projekt stanowiska w/S wprowadzenia niezb¢dnych zmian w
ustawie o0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, odnoszacych si¢ do termindéw
wprowadzenia niektorych obowigzkow dla samorzadoéw. Zgromadzono réwniez dane na
temat szacowanych kosztow wprowadzenia CEEB, ktére gminy beda zobowigzane poniesé.
Informacje te przekazano do Ministerstwa Rozwoju.

X. DZIALANIA W ZAKRESIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Dzialalno$¢ Grupy roboczej ds. zamowien publicznych

Dominujagcym tematem podczas posiedzen w 2020 r. byla nowa ustawa Prawo zamowien
publicznych i wynikajace z niej zmiany. W trakcie listopadowego posiedzenia wybrano
trzyosobowe prezydium Komisji ds. Zamowien Publicznych, ktéra od 2021 r. bedzie
funkcjonowa¢ w miejsce dotychczasowej Grupy roboczej. Czlonkowie Grupy na przestrzeni
catego roku konsultowali projekty aktow prawnych dot. obszaru zaméwien publicznych.

2. Szkolenia z zakresu zamoéwien publicznych

W trakcie roku zorganizowano szereg szkolen poswigconych zamowieniom publicznym.
Cze$¢ z nich skierowana byla do czitonkow Grupy roboczej, ktora skupia osoby
odpowiedzialne za zamowienia publiczne w urzedach. Zorganizowano rowniez szkolenie dla
pracownikow wydziatow innych niz zamowien publicznych:

a) Zamowienia publiczne — praktycznie na 2020 rok (luty),

b) Udzielanie zamowien publicznych na roboty budowlane i ustugi projektowe
(czerwiec),

c) Nowa ustawa PZP — zmiana obowigzkow, rewolucyjne rozwigzania i wymagania.
Co warto wiedzie¢ i jak si¢ przygotowac¢ do nowych rozwigzan? (wrzesien),

d) Nowe Prawo zamoéwien publicznych dla pracownikow wydzialow innych niz
zamoOwien publicznych (grudzien).

Odbyty si¢ rowniez dwa webinaria po§wigcone szczegdlnym rozwigzaniom w zamowieniach
publicznych wprowadzonych przez ustawy tzw. ,,covidowe” oraz archiwizacji dokumentacji.

X1. DZIALALNOSC ZESPOLU DS. OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

W 2020 r. w ramach struktur Zwiazku kontynuowat dziatalno$¢ Zesp6t ds. ochrony danych
osobowych, ktory powstal w 2018 r. Zespot stanowi platforme wspotpracy oraz wymiany
wiedzy i do$wiadczen w zakresic wdrazania Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dn. 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
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W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO), a celem jego prac jest
wypracowywanie w ramach Zwigzku wspolnych standardow zwigzanych z realizacjg w jst
postanowien RODO. Przejawem realizacji tego celu byly dwie rekomendacje (dot. ustalenia
zasad i terminow udostgpniania / publikowania i przechowywania oswiadczen majgtkowych
oraz dot. swiadczenia pracy poza miejscem jej stalego wykonywania - praca zdalna)
opracowane przez Zespoét i przekazane cztonkom Zwigzku.

W 2020 r. Zespdt odbywal regularne, comiesi¢czne spotkania w gronie blisko 30
przedstawicieli gmin i powiatow wojewodztwa §lgskiego. Dziatalno$¢ Zespolu zostata
zwienczona konferencja dot. ochrony danych osobowych (25 listopada 2020 r.), po ktorej
w wyniku uchwaty Zarzadu Zwiazku z 7 grudnia 2020 r., doszto do przeksztalcenia Zespotu
w Komisj¢ ds. Ochrony Danych Osobowych.

XIl. ROZWO'J’ OBSZAB()W WIEJSKICH W GMINACH I POWIATACH
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Gminy o charakterze wiejskim stanowig istotng czes$¢ jst czlonkowskich Zwiazku — stad
szereg dziatan shuzacych dziataniom aktywizujacym oraz wspierajagcym lokalne samorzady.

1. Dzialania na rzecz odnowy i rozwoju wsi

W ramach wsparcia przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow dziatalnosci liderow wiejskich z
obszaru woj. $laskiego zostalo zorganizowanych Kkilka wideokonferencji o charakterze
szkoleniowym, skierowanych do liderow wiejskich, przedstawicieli lokalnych stowarzyszen,
fundacji, towarzystw, cztonkow kot gospodyn wiejskich 1 ochotniczych strazy pozarnych,
lokalnych grup dziatania oraz przedstawicieli gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

Przeprowadzone wideokonferencje/webinaria:

a)  webinarium pt. ,Jak przeprowadzi¢ zdalnie spotkanie czlonkow stowarzyszen
wiejskich oraz jak zorganizowaé glosowanie on-line”, w dn. 3 czerwca 2020 r.

Z powodu ogloszonego w Polsce stanu epidemii wiele stowarzyszen musiato zawiesi¢
swoja spoteczng aktywno$é. Celem wideokonferencji byto zwigkszenie umiejetnosci
zwigzanych z organizowaniem dziatan on-line wsrod osob aktywnie dziatajacych na
terenach wiejskich. Szkolenie dotyczyto praktycznej obstugi narzedzi informatycznych,
dzigki ktorym w tatwy sposob mozna przeprowadzi¢ zdalne spotkanie;

b)  webinarium pt. ,,Jak wykorzysta¢ fundusz solecki - baza pomystow i inspiracji”,
W dn. 15 wrze$nia 2020 r.

Zwiazek zorganizowatl spotkanie on-line, ktérego celem byla prezentacja pomystow i
inspiracji dot. nieszablonowego wykorzystania funduszu soleckiego (w trakcie
spotkania zostalty m.in. przedstawione konkretne przyklady zrealizowanych
przedsigwzie¢ z innych sotectw). Uczestnicy spotkania wymieniali si¢ takze wtasnym
doswiadczen z tego zakresu,

C)  Wwebinarium pt. , Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, czyli gdzie szukaé zrodel
finansowania projektow”, w dn. 27 pazdziernika 2020 r.

Celem niniejszej wideokonferencji bylo przedstawienie dostepnych form wsparcia dla
organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych funkcjonujacych na obszarach
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d)

wiejskich. Oméwione zostaly zrédta finansowania projektow poprawiajacych jakosé
zycia mieszkancéw, a takze dziatan aktywizujacych i integracyjnych organizowanych
przez lokalnych dziataczy;

coroczne XVI Regionalne Spotkanie Liderow Odnowy Wsi z terenu wojewodztwa
Slaskiego, wideokonferencja w dn. 1 grudnia 2020 r.

Tematyka tegorocznego spotkania bylo ,Estetyzacja przestrzeni wsi”. W trakcie
poruszone byly m.in. tematy dot.. wiejskiej przestrzeni publicznej jako miejsca
integracji spotecznej, rekreacji i edukacji, koncepcji tzw. miejsc ciekawych w ramach
Sieci Najciekawszych Wsi oraz przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone lokalnych
zabytkdbw (na przykoScielnym cmentarzu) oraz estetyzacje swojego obszaru
zamieszkania (folkowe przystanki).

2. Pozostale dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich:

a)

b)

wideokonferencja dla pracownikéw urzgdéow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich,
zajmujacych si¢ promocja gminy, turystyki i kultury, w dn. 7 kwietnia 2020 r.

Wiele gmin musiato zrezygnowa¢ w 2020 r. z organizacji imprez plenerowych, spotkan
kulturalnych itp. Celem tego wideospotkania  byta wymiana informacji nt.
funkcjonowania dzialdéw promocji, turystyki i kultury, tzn. wymiana do$wiadczen
zwigzanych z biezaca organizacja zycia kulturalnego w gminach (np. poprzez
wykorzystanie nowych, internetowych $rodkéw dostepu), podzielenie si¢ informacjami
nt. organizacji pracy oraz przedstawienie pomystéw odnosnie do przysztych dziatan
promocyjnych;

udziat w Zgromadzeniu stowarzyszenia Polskiej Sieci Odnowy i Rozwoju Wsi,
w dniach 28-29 wrzesénia 2020 r. w gminie Postomino

Podczas zgromadzenia rozmawiano m.in. 0 nowym narzedziu promocyjnym — aplikacji
turystycznej] PSORW 1 SNW oraz ogloszono konkurs ,,Miejsce Ciekawe”. Szczegdtowe
informacje na temat konkursu przedstawit Ryszard Wilczynski — Posel na Seym RP i1
ekspert ds. Sieci Najciekawszych WSsi;

wideokonferencja wspotorganizowana z Urzgdem Marszatkowskim Wojewodztwa
Slaskiego pt. ,,Instrumentarium wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich po 2020 r. —
wyzwania i zamierzenia”, w dn. 27 pazdziernika 2020 r.

Celem spotkania bylo przyblizenie zaproszonym samorzadowcom z terenu
wojewoddztwa $laskiego informacji zwigzanych ze stanem prac nad nowg Wspdlng
Polityka Rolng (WPR) — w szczegolnosci jej 11 filarem, okresem przejsciowym oraz
nowymi instrumentami proponowanymi w perspektywie finansowej 2021-2027 (m.in.
Smart Village i RLKS - rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢). Zostaly
przedstawione takze informacje dot. planow wprowadzenia w wojewodztwie $laskim
wielofunduszowego instrumentu RLKS, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2021-2027. W spotkaniu udzial wzieli m.in. p. Grzegorz Puda,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przedstawiciele: Komisji Europejskiejoraz
samorzadowcy z woj. kujawsko-pomorskiego i podlaskiego. W spotkaniu udziat wzigto
okoto 170 uczestnikéw: samorzadowcow i przedstawicieli LGD;
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d) pracaw komisji Konkursu Pigkna Wie§ woj. §laskiego 2020 r.

Od kilkunastu lat Zarzad Wojewodztwa Slaskiego organizuje konkurs pt. Piekna wie$
wojewodztwa $laskiego, ktorego celem jest wspieranie rozwoju wsi poprzez pobudzanie
aktywnos$ci gospodarczej, ksztattowanie tadu przestrzennego, popularyzacje obrzedow
i zwyczajow ludowych oraz zachowanie warto$ci S$rodowiska kulturowego i
przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen. Slaski Zwiazek Gmin i
Powiatow wspiera te inicjatywe poprzez aktywny udzial w pracach Komisji
Konkursowej. W tym roku ze wzgledu na ogloszony stan epidemii formuta konkursu
musiata zosta¢ dostosowana do panujacych obostrzen. Zgloszenia byty oceniane przez
Komisje Konkursowa na podstawie przeslanych przez uczestnikow materiatow
multimedialnych (zrezygnowano z tradycyjnych wizyt w terenie);

e) elektroniczny Informator nt. dziatan zwigzanych z obszarami wiejskimi (sierpien-
grudzien)

W ramach wsparcia Liderow wiejskich Zwiazek rozpoczat wydawanie w formie on-line
Informatora zawierajacego aktualne zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi (na
podstawie przegladu aktualnych informacji publikowanych w portalach branzowych).
W ramach tej inicjatywy zostato rozestanych droga mailowa 5 publikacji zawierajacych
interesujace ww. grupe informacje (wraz z linkami do tych wydarzen / artykutow /
konkursow). Wysytanie drogg mailowa Informatora zostato pozytywnie odebrane przez
lideréw wiejskich, w zwigzku z tym dziatanie to kontynuowane jest w roku 2021.

3. Wsparcie wdrazania podejscia LEADER/RLKS

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow od 2007 r. koordynuje prace regionalnej sieci SILESIAN
LEADER NETWORK, ktora zrzesza wszystkie 14 Lokalnych Grupy Dzialania z terenu
wojewodztwa $laskiego - zapewniajac jej wsparcie merytoryczne i organizacyjne. W 2020
roku odbyly 2 spotkania stacjonarne (przed ogloszonym stanem epidemii) oraz 18
wideokonferencji o charakterze konsultacyjnym oraz szkoleniowym.

Dominujagcym w tym roku tematem organizowanych spotkan Sieci SLN oprocz dziatan
zwigzanych z epidemia byly: szanse i mozliwo$ci wdrazania RLKS w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego 2021-2027 oraz opracowanie propozycji
dedykowanych dziatan do wdrazania w ramach wielofunduszowego instrumentu RLKS (tj. z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Wybrane spotkania sieci SLN:

a)  spotkanie przedstawicieli LGD z przedstawicielami Zarzadu Wojewédztwa
Slaskiego w dn. 13 lutego 2020 r. (w ramach sieci SILESIAN LEADER NETWORK)

W gmachu Sejmu Slaskiego odbylo si¢ interdyscyplinarne spotkanie po$wigcone
wielofunduszowej formule instrumentu terytorialnego pn. RLKS (Rozwo¢j Lokalny
Kierowany przez Spoleczno$¢), w ktorym udziat wzigli: przedstawiciel Zwigzku,
przedstawiciele $laskich LGD oraz wicemarszalek Wojewodztwa Slaskiego i
cztonkowie Zarzadu Wojewoddztwa. Gos¢mi spotkania byli takze m.in. przedstawiciele
wojewodztw podlaskiego 1 kujawsko-pomorskiego, ktorzy przedstawili doswiadczenia
zwigzane z wdrazaniem RLKS w swoich regionach;

b)  spotkanie Sieci SILESIAN LEADER NETWORK w Katowicach, w dn. 27 lutego
2020 r.
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9)

Celem spotkania przedstawicieli LGD bylo omoéwienie instrukcji dotyczacej rdéznic
kursowych euro w dziataniu 19.2, a takze wypracowanie propozycji dziatan wdrazanych
przez LGD w ramach instrumentu RLKS w nowej perspektywie po 2020 roku. Efektem
tego spotkania bylo skierowanie pisma do p. Beaty Biatlowas, Cztonka Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z propozycjami obszaréw dziatan, ktore moglyby byé
realizowane w ramach S$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego w nowej
perspektywie finansowej, w formule RLKS;

wideokonferencja z przedstawicielami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w dn. 27 kwietnia 2020 r.

W trakcie spotkania poruszone byly zagadnienia dot. sytuacji beneficjentéw oraz
dziatan z 19.2 PROW 2014-2020 po wejsciu w zycie tzw. "II Tarczy Antykryzysowej";

warsztaty on-line dot. efektywnego prowadzenia strony na portalu Facebook
(fanpage) - praktyczne wskazowki (kwiecien i maj);

webinarium pt. Jak przeprowadzi¢ zdalnie walne zebranie Czlonkow LGD oraz
glosowanie on-line. Wybor narzedzi oraz warsztaty (maj)wideokonferencja Sieci SLN
w dn. 28 maja 2020 r.

Dyskusja nt. analizy potrzeb LGD w zakresie wsparcia dzialan okreslonych
w Lokalnych Strategiach - przestanej w formie ankiety przez Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWS - dotyczacej wspolpracy w kontekscie
wypracowywania zapisOw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2021-2027;

wideokonferencja z przedstawicielami LGD z woj. kujawsko-pomorskiego oraz
podlaskiego nt. praktycznych wskazéwek dot. przygotowan do wprowadzenia
wielofunduszowego instrumentu RLKS w wojewddztwie $laskim, w dn. 16 czerwca
2020 r.;

wideokonferencja nt. doswiadczen $laskich Lokalnych Grup Dzialania we
wdrazaniu projektéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego w okresie 2014-2020,
w dn. 25 czerwca 2020 r.

Ponadto poczyniono zaawansowane przygotowania do wydarzen, ktore zostaty
odwotane ze wzgledu na panujaca epidemietj.wspolnego wyjazdu lideréw wiejskich na
XIX Ogolnopolskie Spotkanie Organizacji Dzialajacych na Obszarach Wiejskich w
Maroézie (maj/wrzesien 2020 r.) oraz wyjazdoéw studyjnych w ramach konkursu 4/2020
dla Partnerow KSOW Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow dla przedstawicieli LGD z
terenu wojewodztwa S$laskiego, ktore mialy dotyczy¢é tematyki: wielofunduszowego
RLKS oraz kreowania marki lokalnej na obszarach wiejskich. Whnioski te zostaly
pozytywnie rozpatrzone, niestety ze wzgledu na sytuacje epidemiczng w Polsce oraz
obowigzujace obostrzenia wyjazdy do woj. kujawsko-pomorskiego oraz dolnoslaskiego
zostaly ostatecznie odwotane.
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XIIl. INNE DZIALANIA INF()RMACYJNO-SZKOLENIOWE i EDUKACYJNE
na rzecz GMIN I POWIATOW

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéow w 2020 roku zorganizowat szereg innych spotkan,
warsztatow, konferencji, seminariow 1 szkolen, ktorych celem jest podnoszenie sprawnosci
I efektywno$ci dziatania administracji samorzadowej w gminach i powiatach. Cel ten
realizowany jest poprzez zapewnienie kompetentnej 1 wyczerpujacej informacji
o najnowszych aktach legislacyjnych, dotyczacych samorzadéw lokalnych, propagowanie
modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania jednostek administracji samorzadowe;j
i tworzenie plaszczyzny wymiany doswiadczen pomigdzy gminami i powiatami w tym
zakresie. Wsrod dzialan prowadzonych w roku sprawozdawczym wymieni¢ mozna
nastepujace szkolenia i spotkania o charakterze informacyjnym:

1. Szkolenia w sferze komunikacji spolecznej:

1)  szkolenie Budowanie zaangazowania i odpowiedzialno$ci pracownikéw
administracji publicznej w sytuacji pracy zdalnej oraz trudnosci w kierowaniu
zespolem rozproszonym — W programie szkolenia przewidziano zagadnienia
zwigzane z trudnosciami w zarzadzaniu zespotem rozproszonym, omowiono sposoby
organizacji pracy w sytuacji ograniczenia pracy urzedow, metody motywacji
I kierowania zespolem;

2) warsztaty pn. Profesjonalna obsluga klientow w urzedzie — trudne sytuacje,
skargi, wzburzenie, radzenie sobie ze stresem, krytyka i agresja, asertywnos¢ —
wich trakcie omdéwiono kwestie dot. m.in. typologii zachowan i postaw ludzkich,
oczekiwan interesanta i realiow dzialania urzedu czy asertywnos$ci w komunikacji
z trudnym klientem.

2. Inne dzialania:

1)  spotkanie konsultacyjne z przedstawicielami Wydzialu Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego (w dn. 16 grudnia 2020 r.) dot. prawidlowej kwalifikacji uchwal
jst, jako aktéow prawa miejscowego.

Podczas tego spotkania omowiono roéwniez problemy wystepujace w obszarze wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy z punktu widzenia nadzoru
prawnego;

2) dwa spotkania informacyjne na temat wdrazania Pracowniczych Planow
Kapitalowych w jst: pierwsze (styczen) mialo charakter ogdlny, przedstawiono na
nim zatozenia PPK oraz terminy wej$cia w zycie poszczegdlnych obowigzkow; drugie
(sierpien) bylo poswigcone kwestiom finansowym, zwigzanym z wyborem instytucji
finansowej zarzadzajgcej srodkami w ramach PPK;

3)  trzy szkolenia/seminaria dot. dostepu do informacji publicznej (czerwiec, wrzesien,
grudzien) — w trakcie oméwiono m.in. zasady udzielania informacji publicznej,
przestanki odmowy udzielenia dostepu do informacji publicznej, zagadnienie prawa
do prywatno$ci oraz praktyczne problemy wystepujace w zwigzku z prawem do
informacji publicznej;
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4) , Kodeks postepowania administracyjnego ze szczegolnym uwzglednieniem
przepisow dot. epidemii COVID-19” (czerwiec) — w programie szkolenia znalazty
si¢ takie zagadnienia jak: zakres stosowania oraz pojecia wystepujace w Kpa,
zawieszenie, umorzenie postgpowania oraz elementy decyzji administracyjnej, a takze
szczegblne regulacje wptywajace na stosowanie Kpa wprowadzone w zwigzku
Z epidemig;

5)  webinarium ,,Zobowiazania wieloletnie w jednostce samorzadu terytorialnego”
(grudzien) — w trakcie spotkania omdéwiono m. in. rodzaje zobowigzan w $wietle
ustawy o finansach publicznych, zobowigzania tworzace panstwowy dlug publiczny
oraz upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

6) szkolenie ,,Zastosowanie protokolu dyplomatycznego i etykiety w samorzadzie
lokalnym” (grudzien) — oméwienie m. in. podstaw protokotu dyplomatycznego, zasad
precedencji, etykiety flagowej;

7)  szkolenie pt. ,,Wymierzanie kar z tytulu niezgloszenia nabycia/zbycia pojazdu —
problemy praktyczne” w dn. 9 stycznia 2020 r., dedykowane Komisji ds. Problemow
Komunikacyjnych Zwigzku. Celem szkolenia bylo przedstawienie pracownikom
wydzialow komunikacji obowigzujacego stanu prawnego oraz interpretacja zagadnien
budzacych najwigksze watpliwosci. Szkolenie wskazato wilasciwg podstawe do
stosowania przepiséw w praktyce;

8)  szkolenia pt. ,,Analiza sprawozdania finansowego spolki komunalnej” (cz. 1 i cz.
2) w dn. 27 maja oraz 29 pazdziernika 2020 r., dedykowane Grupie roboczej ds.
nadzoru wilascicielskiego. Szkolenia dotyczyly szczegélowej analizy danych
zawartych w sprawozdaniu finansowym, analizy wynikow finansowych na
przyktadzie wskaznikow, a takze omowieniu przyktadowych sprawozdan finansowych
spotek komunalnych z terenu woj. §laskiego.

XIV. PRZEDSIEWZIECIE ,,BENCHMARKING - KONTYNUACJA 2019-2021”

Od 2011 r. Zwigzek z powodzeniem realizuje dzialania wspierajace rozwdj kontroli
zarzadcze]j w jst, m.in. poprzez koordynowanie przedsiewzigcia pn. ,.Benchmarking —
Kontynuacja” (wczesniej projekt wspotinansowany ze S$rodkow Unii Europejskiej
., Benchmarking — narzedzie efektywnej kontroli zarzqdczej w urzedach miast na prawach
powiatu, urzedach gmin i starostwach powiatowych”). W przedsigwzigciu uczestniczy 35
jednostek:

e 16 urzedow miast na prawach powiatu:

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom, Czgstochowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno,
Krosno, Lublin, Mystowice, Ruda Slgska, Rzeszoéw, Tarnéw, Tychy, Zabrze, Zory;

e 13 urzegdow gmin:

Bierun, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Czeladz, Kochanowice, Konopiska, Miasteczko
Slaskie, Miedzno, Nowy Targ, Pyskowice, Radlin, Wodzistaw Slagski, Zbrostawice;

e 6 starostw powiatowych:
Opoczno, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Sieradz, Wieruszow, Zdunska Wola.
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Zgodnie z przyjeta wczesniej metodologia prowadzenia badan porownawczych cykl
benchmarkingowy rozpocz¢to od zebrania danych w 11 obszarach:

1) wydawanie decyzji pozwolenia na budowe;

2) ewidencja dzialalno$ci gospodarczej (realizacja zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej);

3) rejestracja spraw stanu cywilnego (rejestracja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej);

4) gospodarka odpadami komunalnymi;

5) monitorowanie zobowigzan wynikajacych z tytutu podatku od nieruchomosci;

6) rejestracja pojazdéow 1 wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami (realizacja
zadan wlasnych okreslonych dla powiatu);

7) sprawy obywatelskie — ewidencja ludnosci i dowody osobiste (realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej);

8) organizacja sieci szkot publicznych (ksztalcenie obowigzkowe) w zakresie wynikow
nauczania oraz zasad i struktury finansowania;

9) realizacja ustug spolecznych w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

10) zarzadzanie zasobami ludzkimi w urzedzie gminy, w tym miasta na prawach powiatu
oraz w starostwach powiatowych;

11) funkcjonowanie urzedu.

W kolejnym etapie przeprowadzono poglebiong analizg i identyfikacj¢ dobrych praktyk w 3
Z w/w obszarow:

1) rejestracja spraw stanu cywilnego (rejestracja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej);

2) rejestracja pojazdow i wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami (realizacja
zadanh wlasnych okreslonych dla powiatu);

3) zarzadzanie zasobami ludzkimi w urzedzie gminy, w tym miasta na prawach powiatu
oraz w starostwach powiatowych oraz funkcjonowanie urzedu (oba obszary
analizowane sg lacznie).

Zidentyfikowane dobre praktyki oraz ciekawe rozwigzania zostaly zaprezentowane
uczestnikom przedsigwzigcia podczas wideospotkan, ktore odbyty si¢ we wrzesniu 2020 r.

Roéwnolegle z dotychczasowa $ciezka benchmarkingowa, prowadzono dzialania zwigzane
z funkcjonowaniem tzw. Grupy Innowacji Samorzgdowych. Grupa ta skupia pracownikoéw
jednostek samorzadu terytorialnego bioragcych udziat w przedsigwzigciu pn. ,,Benchmarking —
Kontynuacja” oraz ekspertow zainteresowanych wypracowaniem innowacji samorzadowych.
W 2020 r. Grupa kontynuowata prace zainicjowane w 2019 r., zmierzajace do wypracowania
modelowego zestawu Kkryteriow monitorowania rozwoju w obszarze inteligentnego
miasta (Smart City). Prace te beda kontynuowane w 2021 roku.

Na zakonczenie catego cyklu benchmarkingowego przeprowadzono w listopadzie 2020 r.
spotkanie podsumowujace, ktore zawierato elementy podsumowania, rekomendacji zmian dla
przysztego cyklu oraz wsparcia kompetencyjnego dla koordynatorow i ich zastgpcow.
We wszystkich spotkaniach benchmarkingowych w 2020 roku wzigto udziat ponad 200 osob.
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XVI. DZIALALNOSC KOMISJI ZWIAZKU

Przynaleznos¢ do Zwigzku stwarza roéwniez mozliwo$¢ udziatu przedstawicieli gmin
i powiatow w pracach Komisji Zwigzku. Czg$¢ z Komisji funkcjonuje od pierwszych lat
dziatalno$ci Zwiazku, inne zostaly powotane przez Zarzad Zwigzku w ostatnich latach
1 z uwagi na ze stale narastajacg ilo§¢ probleméw w okreslonych dziedzinach dziatalnosci
samorzadow lokalnych. Idea pracy Komisji polega na wymianie informacji i doswiadczen.
Cztonkami Komisji sg pracownicy poszczegdlnych wydziatdéw w urzedach gmin i starostwach
powiatowych oraz jednostek organizacyjnych. Dzieki udziatlowi w pracach komisji
przedstawiciele gmin 1 powiatow moga uzyskaé pozyteczne wskazoéwki, dotyczace
rozwigzywania konkretnych probleméw komunalnych, poprzez dzielenie si¢ wiedza
i doswiadczeniami innych samorzadéw, jak réwniez korzystajac niejednokrotnie z pomocy
ekspertow zapraszanych na posiedzenia celem wyjasnienia niejasnych kwestii powstajacych
w systemie prawnym. W razie potrzeby w réznych biezacych sprawach komisje wypracowuja
swoje opinie 1 uwagi, ktore sa wyrazem wspoOlnego postrzegania pewnych problemow.
Przygotowane przez Komisje materialy - po zaakceptowaniu ich przez Zarzad Zwiazku -
kierowane sa do wskazanych przez Komisje adresatow, m.in. Prezesa Rady Ministréw,
ministrow resortowych, przewodniczacych komisji parlamentarnych, postow i senatorow
Z obszaru wojewodztwa $laskiego, urzedéw centralnych, Marszatka Wojewodztwa Slaskiego,
Wojewody, itd. Komisje spotykaja si¢ z rézng czestotliwoscia, w zaleznosci od potrzeb
i pojawiajacych si¢ w danym momencie probleméw z danej dziedziny funkcjonowania
samorzadow lokalnych.

W 2020 roku w Zwigzku dziatato aktywnie 10 Komisji:

1.  Komisja Geologii i Gérnictwa
Przewodniczgca: p. Halina Frolik — Kierownik Referatu Gornictwa Wydziatu Ksztaftowania
Srodowiska Urzedu Miasta Katowice;

2. Komisja Planowania Przestrzennego i Architektury
Przewodniczgca: p. Malgorzata Nowacka-Wysoglgd - Kierownik Referatu Zagospodarowana
Przestrzennego, Wydziat Urbanistyki i Architektury, Urzqd Miejski w Jaworznie

3. Komisja ds. Gospodarki Nieruchomo$ciami
Przewodniczgca: p. Magdalena Korzeniowska - Naczelnik Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami,
Urzqd Miejski w Zabrzu;

4.  Komisja Skarbnikéw Powiatow Grodzkich i Ziemskich
Przewodniczgcy: p. Janusz Siejko — Zastgpca Skarbnika Miasta Gliwice;

5.  Komisja ds. Probleméw Komunikacyjnych
Przewodniczgca: p. Beata Szczepankiewicz — Naczelnik Wydziatu Komunikacji Urzedu
Miejskiego w Gliwicach;

6. Komisja Ekologii

Przewodniczqcy: p. Mariusz Dyka - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Gliwicach;

7. Komisja ds. Unii Europejskiej
Przewodniczqca: p. Katarzyna Kobierska - Kierownik Biura Rozwoju Miasta, Urzqd Miejski
w Gliwicach;

8.  Komisja ds. Lokalnej Polityki Energetycznej

Przewodniczqca: p. Bozena Herbus — Inzynier Miejski w Urzedzie Miasta Czestochowy;

©

Komisja ds. organizacji pozarzadowych;
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10.

Komisja ds. Infrastruktury Sportowej i Rekreacyjnej

Przewodniczqcy: p. Michatl Szelong — Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Jastrzebiu-Zdroju.

Na poczatku 2020 r. zawigzaly si¢ z oddolnej inicjatywy pracownikow samorzadowych dwie
nieformalne grupy eksperckie, ktore w przyszto$ci bedg mogty przeksztalci¢ si¢ w kolejne
komisje problemowe Zwiazku, tj.:

1)

2)

XVI.

1)

2)

3)

Grupa robocza ds. egzekucji administracyjnej, ktorej funkcjonowanie opiera si¢ na
wymianie informacji i doswiadczen organdéw egzekucji administracyjnej z zakresu
przygotowania i prowadzenia egzekucji administracyjnej;

Grupa robocza ds. nadzoru wlascicielskiego, ktorej celem jest dyskusja nad
aktualnymi problemami, zmianami w prawodawstwie, a takze wymiana dobrych
praktyk w dziedzinie nadzoru wtascicielskiego nad spotkami komunalnymi.

WSPOLPRACA Z MEDIAMI I PROMOCJA ZWIAZKU

Dzialania wspierajace gminy i powiaty

Zwiazek wspieral kompetencyjnie jst cztonkowskie w zakresie roznych aspektow
komunikacji i promocji w samorzadach lokalnych poprzez organizowanie spotkan
o charakterze konsultacyjnym i szkoleniowym, m.in. na temat:

v' skutecznych sposobéw komunikacji z mieszkancami (maj);
v’ tworzenia strategii promocji w jst (czerwiec);

v'  zarzadzania kryzysem w mediach (pazdziernik);
v

dostepnosci  cyfrowej w samorzadach lokalnych (szkolenie 1 warsztat
w listopadzie i grudniu 2020 r.).

Zwiazek dostarczat jst cztonkowskim biezace wiadomosci, dot. obowigzkéw 1 zadan
samorzadow lokalnych, waznych dla srodowiska samorzadowego wydarzen etc. za
posrednictwem swojego portalu informacyjnego (www.silesia.org.pl), w tym uruchomit
1 prowadzit w jego ramach nowe zaktadki tematyczne, w ktérych byty publikowane
nastepujace tresci:

informacje o rozwigzaniach / przedsiewzigeciach / akcjach inicjowanych przez
wspolnoty lokalne w zwigzku z epidemia (pn. ,,Podziel si¢ rozwigzaniem”);

pomocne informacje zwigzane z dzialaniami, ktore byly podejmowane na rdéznych
szczeblach wladzy w Polsce oraz przez odpowiednie instytucje czy organizacje ze
wzgledu na trwajaca epidemig (pn. ,,Zyjac w epidemii — wazne informacje”);

informacje o dziataniach 1 inicjatywach, ktoére byly podejmowane przez jst
cztonkowskie Zwigzku, zwlaszcza te, ktore wzmacniaty lokalne wigzi i promowaty
lokalny rozwoj (pn. ,,Z zycia gmin i powiatow”).

Zwigzek wspieral jst czlonkowskie w nawigzywaniu kontaktow 2z mediami
branzowymi, ktorych celem byto promowanie dziatan podejmowanych przez gminy
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2.

I powiaty (w tym zwlaszcza dobrych praktyk czy sprawdzonych rozwigzan) — glownie
byla to wspoétpraca z Portalem samorzadowym, czasopismem ,,Wspolnota”, portalem
prawo.pl, serwisem samorzagdowym PAP i czasopismem ,,Przeglad Komunalny”.

Dzialania wzmacniajace marke Zwigzku

Zwiazek wzmacniat swojg marke poprzez:

1)

a)

b)

d)

2)

b)

stale kontakty z mediami o zasiggu ogdlnopolskim, regionalnym oraz branzowym
W nastgpujacy sposob:

biezace prezentowanie i1 naglasnianie aktualnych stanowisk/opinii przyjmowanych
przez Zarzad i1 Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku oraz dzialan Zwigzku (najczesciej
w formie komunikatéw/materiatow prasowych), dotyczacych m.in.:

v roznych kwestii wynikajacych z epidemii (np. trybu wyznaczania stref zagrozenia
epidemicznego, wsparcia przedsigbiorcow w czasie epidemii, funkcjonowania
w dobie epidemii sektora kultury, energetyki i stuzby zdrowia);

finansowania o§wiaty;

finans6w samorzadow lokalnych w kontek$cie raportu i opracowania eksperckiego
dotyczacego aktualnej sytuacji budzetowej jst;

zmian w ustawie o elektromobilnosci i1 paliwach alternatywnych;

gospodarki odpadami komunalnymi;

ustawy zwigzanej z inwestycjami w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy.

AN

AN

Udziat i wypowiedzi przedstawicieli Zwigzku w audycjach radiowych / rozmowach
wideo w studiu / artykutach w wybranych mediach (np. w zakresie walki ze smogiem
I finanséw samorzagdow w Polskim Radiu Katowice, radiu eM, radiu Piekary, portalu
Silesia24 i Dzienniku Zachodnim);

spotkania z mediami (spotkanie prasowe podczas Konwentu Burmistrzow i Wojtow
w Ustroniu w styczniu oraz konferencja prasowa on-line w czerwcu nt. kryzysu
finanséw w samorzadach lokalnych);

wypowiedzi / komentarze / teksty eksperckie przygotowywane przez przedstawicieli
samorzadow lokalnych (np. cykl artykutow eksperckich nt. r6znych aspektow ochrony
danych osobowych na tamach czasopisma ,,Wspolnota”, teksty dot. zamowien
publicznych we ,,Wspolnocie” 1 portalu prawo.pl) — wszystkie te materialy sa
publikowane w portalu informacyjnym Zwigzku w zaktadce pn. ,,Samorzadowy glos
ekspercki w mediach”;

prowadzenie akcji informacyjnych dot. waznych zagadnien samorzgdowych
I spotecznych (w ramach wigkszosci akcji Zwiagzek opracowal materiaty informacyjno-
edukacyjne w formie tekstowej i graficznej, ktore zostaty udostepnione jst):

akcja pn. ,,Podziel si¢ rozwiazaniem” — jej celem bylo informowanie o matych
I duzych inicjatywach wspolnot lokalnych, ktére byly odpowiedziag na problemy
zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa (marzec-kwiecien);

akcja pn. ,Finanse samorzadowe okiem mieszkanca” - w ramach ktorej zostaty
przedstawione w miar¢ prosty sposOéb podstawowe zagadnienia zwigzane
Z samorzadowym budzetem 1 jego wpltywem na zycie wspolnot lokalnych (czerwiec);
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d)

3)

4)

b)

5)

3.

akcja pn. ,,Zkap wode! I podaj dalej” — w ramach ktorej Zwigzek zachecal samorzady
lokalne, a za ich posrednictwem mieszkancow wojewodztwa $laskiego do
odpowiedzialnego gospodarowania wodg (czerwiec—lipiec);

akcja pn. ,Podziel si¢ krwia w wakacje” — organizowana we wspolpracy
z Regionalnym Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Katowicach, polegajaca
na zache¢ceniu samorzgdowcow i urzednikow z woj. $laskiego do oddawania krwi
(lipiec— sierpien);

akcja pn. ,Kryzys finanséw w samorzadach” — jej celem bylo przedstawienie
aktualnej sytuacji finansowej gmin i powiatow z naszego regionu, problemow
w samorzadowych budzetach i ich wpltywu na zycie wspdlnot lokalnych (listopad —
polowa grudnia).

udziat przedstawicieli Zwigzku w roli prelegentow w ogoélnopolskich wydarzeniach
branzowych jak Europejski Kongres Gospodarczy (wrzesien) i Samorzadowe Forum
Kapitatu i Finansow (pazdziernik);

regularne wysytanie informatora do jst cztonkowskich, ktory zawierat:

biezace informacje o podejmowanych przez Zwigzek dzialaniach i wazniejszych
inicjatywach podejmowanych przez srodowisko samorzgdowe w skali Polski;

wybrane dokumenty/materialy eksperckie zwigzane z funkcjonowaniem gmin
I powiatow.

uruchomiony na poczatku 2020 r. oficjalny profil Zwiazku na Facebooku oraz portal
informacyjny (www.silesia.org.pl).

Inne dzialania promocyjne (w tym obchody 30-lecia restytucji samorzadu
terytorialnego w Polsce)

Pozostale dziatania promocyjne w 2020 r. Zwigzek skupil na upamigtnieniu 30. rocznicy
odbudowy samorzadu lokalnego w Polsce. Pierwotnie Zwiazek planowat podjecie szeregu
dzialan z tg intencja, jednym z nich bylta przyjeta w lutym 2020 r. uchwata Zarzadu Zwigzku
w/s uhonorowania 30-lecia restytucji samorzadu lokalnego w Polsce. W uchwale tej Zarzad,
popierajac inicjatywe Zwiazku Miast Polskich, uznat rok 2020 Rokiem Samorzadu
Terytorialnego i zwrocit si¢ do wszystkich organdéw stanowigcych gmin i1 powiatow
0 podjgecie w 2020 roku w gminach i powiatach inicjatyw upamietniajacych 30-lecie
odbudowy samorzadu lokalnego w Polsce. Niestety epidemia, ktora rozpoczeta si¢ w marcu
zdecydowanie ograniczyla zakres planowanych dziatan. Ostatecznie Zwigzek - chcac
upamigtni¢ t¢ wazng rocznicg - zrealizowat nastgpujace przedsiewziecia:

a)

b)

uroczysta msza swigta w Katedrze Chrystusa Krola w Katowicach, celebrowana przez
JE Ks. Abp. Wiktora Skworca z udzialem samorzadowcow z calego wojewodztwa

(maj);

cykl wywiadéw wideo z kilkoma zastuzonymi samorzagdowcami z naszego regionu we
wspolpracy z Portalem samorzadowym (emisja réwniez na stronie tegorocznego
Europejskiego Kongresu Gospodarczego, w ramach dnia zwigzanego z 30-leciem
odbudowy samorzadu — maj-czerwiec);

przygotowana we wspOlpracy z czasopismem ,,Wspdlnota” specjalna zaktadka
okoliczno$ciowa pn. ,,Przeszlos¢ i przyszlos¢ samorzadu lokalnego”, w ktorej byly
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publikowane wspomnienia i zyczenia samorzadowcow z calej Polski, w tym
reprezentujacych nasz Zwiazek (maj-czerwiec);

d)  wspolpraca z Dziennikiem Zachodnim w ramach okoliczno$ciowego dodatku z okazji
30-lecia restytucji i materialdbw prasowych opublikowanych w portalu i Facebooku
Dziennika (maj);

e)  wspolpraca z Polskim Radiem Katowice i radiem eM poprzez poruszenie tematu 30-
lecia w kontekscie roli wspolnot lokalnych na ich antenie (maj);

f)  specjalna klasyfikacja samorzadowa w ramach biegu na 10 km podczas Rudzkiego
Pétmaratonu Industrialnego (final w sierpniu).

PODSUMOWANIE

Dziatalno$§¢ Zwigzku w 2020 r. - cho¢ zdominowana okoliczno$ciami epidemii -
koncentrowata si¢ w dwoch podstawowych, dobrze utrwalonych osiach. Pierwsza z nich
stanowi ochrona intereséw samorzaddéw lokalnych wojewodztwa §laskiego. Zwigzek pehni
role wzmacniajaca opinie samorzadéw, m.in. poprzez przyjmowanie stanowisk, w ktorych
odnosi si¢ do probleméw wynikajacych z tworzonych przepisow prawa, czgsto
powodujacych, iz zarzadzanie sprawami lokalnymi i wykonywanie zadan publicznych przez
wladze samorzadowe jest z roku na rok coraz trudniejsze. W swoich apelach i stanowiskach
Zarzad Zwiazku zwracal uwage na czynniki ostabiajace samodzielno$¢ finansowa
samorzadow lokalnych, a takze w tym szczegdlnym roku wiele uwagi poswiecono
problemom zarzadzania sprawami publicznymi w warunkach epidemii koronawirusa.

Druga o$ dzialalnoSci Zwiazku stanowig wszelkiego rodzaju ustugi zwigzane
Z informowaniem, szkoleniem 1 doradztwem, a takze rdéznego typu spotkaniami
stwarzajacymi mozliwo$§¢ wymiany wiedzy 1 dos§wiadczen migdzy samorzadami lokalnymi,
wynikajacych z praktyki funkcjonowania gmin 1 powiatow. Dziatalnos¢ Zwigzku jest
wielokierunkowa 1 uwzglednia zaréwno potrzeby powiatow oraz malych gmin, jak
I wigkszych o$rodkow miejskich.

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw szybko przystosowat si¢ do funkcjonowania w nowych
warunkach, wynikajacych zpandemii, tak aby w sposob nieprzerwany wspierac
merytorycznie i informacyjnie samorzady lokalne, a takze szybko reagowa¢ na
zmieniajace sie potrzeby jst. W zwigzku z tg elastyczno$cig znaczng czg¢$¢ przewidzianych w
2020 r. zadan udato si¢ zrealizowaé, zrealizowano ponadto wiele nowych, nieplanowanych,
ale wymuszonych sytuacjg pandemiczng przedsiewzi¢¢. Z kolei niektore wezesniejsze plany
Zz uwagi na epidemi¢ musiaty zosta¢ odlozone w czasie (np. cze$¢ seminariow i szkolen,
uroczyste obchody 30-lecia restytucji samorzadu terytorialnego zaplanowane na 25 maja br.,
wspolne dziatania z partnerami zagranicznymi).

W maju 2021 roku przypadnie jubileusz 30-lecia dziatalnosci Zwigzku. Aby nadaé tej
rocznicy odpowiednig range i charakter, juz pod koniec 2020 r. Zarzad Zwiazku podjat
dyskusje dotyczacg dziatan na réznych poziomach, ktore pozwolityby na uroczyste obchody
tej znakomitej rocznicy.

Liczba cztonkow Zwigzku jest stabilna, a przy tym mozna zauwazy¢ tendencjg wzrostowa,
gdyz w 2020 r. do Zwiazku przystapily 4 jednostki samorzadowe: powiat bielski, powiat
rybnicki oraz Miasto Ryduttowy i Miasto Ustron. Na koniec 2020 r. liczba cztonkow
wynosita 141 jst (tj. 77% jst z terenu woj. $laskiego).
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