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] Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie: zwigkszenia dotacji na uczestnika w srodowiskowych domach samopomocy oraz
propozycji zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy z dnia 9 grudnia 2010 r.

I.  Zwigkszenie dotacji na uczestnika srodowiskowego domu samopomocy (SDS)

Zgodnie z brzmieniem ustawy o pomocy spotecznej art. 51 ¢ ust. 3 (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
1876 z pézn. zm.) ,,Wojewoda corocznie ustala Sredniq miesieczng wojewodzkq kwote dotacji na
Jjednego uczestnika osrodka wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym: 1) dla
srodowiskowych domow samopomocy w wysokosci nie nizszej niz 250% kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1”. Ustawodawca wprowadzit zapis jedynie o minimalne;j
kwocie dotacji, zatem istnieje mozliwo$¢ zwiekszenia dotacji na jednego uczestnika.

Ponadto art. 51 ¢ ust. 4 ww. ustawy przewiduje zwiekszenie dotacji ,,nie wiecej jednak niz
0 20%, w zaleznosci od liczby uczestnikow oraz zakresu, jakosci i rodzaju swiadczonych ustug”.
Z kolei Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie srodowiskowych doméw
samopomocy z dnia 9 grudnia 2010 r. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 249) daje mozliwo$¢é prowadzenia
w SDS szerszego zakresu i rodzaju $wiadczonych ustug (np. ushugi transportowe, zajecia
klubowe), a to wymaga zwickszonych naktadéw finansowych.

W obydwu przypadkach, mimo ustawowych mozliwosci, dotacja pozostaje ,,sztywng”
kwota i od 2019 r. nie ulegta zwigkszeniu. Natomiast biezgce koszty utrzymania doméw corocznie
wzrastajg, np. wzrost ponoszonych oplat, koszty wynagrodzen, koszty dostosowania placéwek
do wymaganych standardéw. Zbyt niska dotacja wiaze si¢ z ograniczeniami w zakresie
oferowanych ustug.

Zaznaczy¢ rOwniez nalezy, ze zwigkszenie kwoty miesigcznej dotacji, tak jak w roku
biezacym (0 30% kwoty bazowej) na uczestnikéw z niepelosprawnosciami sprzezonymi
1 spektrum autyzmu, ktorzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci wraz ze
wskazaniem statej lub diugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwoscia samodzielne] egzystencji jest zasadne, lecz przy minimalnej kwocie
dotacji na jednego uczestnika SDS, jest kwota niewystarczajaca do zapewnienia $wiadczen na
wymaganym poziomie. Natomiast ta grupa uczestnikéw to osoby niepelnosprawne wymagajace
szczegolnej opieki, wsparcia i zwiekszonych naktadéw pracy pracownikéw osrodka. Ponadto
zwigkszenie dotacji jest fakultatywnym uprawnieniem Wojewody i nie gwarantuje statych
$rodkéw, co uniemozliwia zaciaganie przez SDS stalych zobowiazan np. w postaci podwyzek
wynagrodzen.



II. Kluby samopomocy

Watpliwoéci budzi réwniez kwestia finansowania klubéw samopomocy dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacja zaje¢ klubowych funkcjonujgcych w strukturach
srodowiskowych doméw samopomocy, poniewaz nie opracowano precyzyjnych standardow
dotyczacych klubéw samopomocy. Art. 5la ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej stanowi,
ze ,,oSrodkami wsparcia dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi sq: Srodowiskowy dom
samopomocy lub klub samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi...”, a art. 51c ust. 3 pkt
2 okreéla wysoko$é dotacji dla klubow samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

§ 19 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy, wskazuje, ze w ramach dziatalnoci srodowiskowego
domu samopomocy moga odbywac sie zajgcia klubowe przeznaczone dla oséb oczekujacych na
przyjecie do domu oraz bylych uczestnikéw, ktére stanowia dodatkowa oferte oérodka. W mysl
przywotanych przepisbw prawa, zajecia klubowe odbywaja si¢ za zgodg kierownika
srodowiskowego domu samopomocy, ktéry wyznacza dni i godziny zaje¢ — zajgcia te nie dotycza
jednak uczestnikéw SDS, na ktérych przekazywana jest dotacja. Pojawia si¢ wige pytanie z jakich
srodkow winny by¢ finansowane zajecia klubowe prowadzone przez SDS w ramach struktur
organizacyjnych tych jednostek.

Slaski Urzad Wojewédzki stoi na stanowisku, ze tylko w przypadku utworzenia odrgbne;
(funkcjonalnie i organizacyjnie) jednostki organizacyjnej pomocy spoltecznej dziennego pobytu,
tj. osrodka wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w formie klubu samopomocy,
zastosowanie maja przepisy art. 51-51c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolfecznej
(tj.Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze pdin. zm.). Przepisy jednak nie precyzuja sposobu
funkcjonowania oraz standardéw ustug $wiadczonych przez kluby samopomocy.

Problemy te dotycza wielu gmin i powiatow woj. $laskiego. W zwiazku z powyzszym
Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow postuluje o zwigkszenie kwoty dotacji na jednego
uczestnika $rodowiskowego domu samopomocy oraz wprowadzenie nastgpujacych zmian:

1.  wprowadzenie przepiséw wykonawczych do ustawy o pomocy spofecznej (art. S1a ust. 1),
ktore okreSla przejrzyste zasady funkcjonowania i finansowania klubow samopomocy
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

2. doprecyzowanie, czym sq zajecia klubowe, o ktérych mowa w § 19 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw
samopomocy i z jakich $rodkéw winny byé finansowane te zajgecia, w sytuacji, gdy nie
sg kierowane do uczestnikow SDS.
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