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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 25 marca 2022 r.

w sprawie: probleméw po wej$ciu w Zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zwraca uwage na najistotniejsze problemy
pojawiajace si¢ po wejsciu w zycie nowej ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych.

1)  Brak aktéw wykonawczych do ustawy

Nalezy zwréci¢ uwage na problem dotyczgcy braku stosownych aktow wykonawczych
do ustawy w zakresie mozliwosci zapewnienia strazakom ratownikom ochotniczych strazy
pozarnych badan lekarskich.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych gmina zapewnia badania lekarskie strazakom ratownikom ochotniczych strazy
pozarnych, przeprowadzane w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan do udzialu
w dzialaniach ratowniczych. Zwracamy jednak uwage, iz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych bezplatnych badan
lekarskich czionka ochotniczej strazy pozarnej biorgcego bezposredni udzial w dziataniach
ratowniczych utracilo moc z dniem wejscia w zZycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, tj. z dniem 1 stycznia 2022 r. Niniejsze rozporzadzenie
regulowalo zakres bezptatnych badan lekarskich cztonka OSP.

Na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie przeprowadzania okresowych badan lekarskich strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej oraz badan lekarskich kandydata na strazaka
ochotniczej strazy pozarnej. Projektowana regulacja ma zastapi¢ ww. rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r., ktére zostato uchylone. Od dnia 27 stycznia 2022 r. ww.
projekt rozporzadzenia pozostaje jednak w przygotowaniu.

W zwiazku z powyzszym brak jest aktualnie aktu wykonawczego regulujacego zakres
okresowych badan lekarskich strazaka ratownika OSP, co uniemozliwia skierowania strazakow
na wymagane badania. W efekcie w ochotniczych strazach pozarnych cze$¢ cztonkdw juz
obecnie pozostaje bez waznego badania lekarskiego. Brak ww. regulacji w nastepnych
miesigcach spowoduje, iz liczba strazakow ratownikow posiadajacych wazne badania lekarskie
bedzie niewystarczajaca do prowadzenia przez dang OSP dziatan ratowniczych. W zwiazku
ztym zwracamy si¢ do Ministra Zdrowia z pro$ba o nadanie pilnego biegu pracom
legislacyjnym nad rozporzadzeniem, ktére ureguluje powyzsze kwestie.



2)  Udzial gmin w procesie przyznawania §wiadczen ratowniczych

Gminy nie powinny braé udzialu w procesie przyznawania, weryfikacji czy odbierania
S$wiadczen ratowniczych. Temat §wiadczen ratowniczych powinien lezed wylacznie w gestii
organu emerytalnego, ktéry bedzie je wyptacat, komend miejskich i powiatowych PSP
i ewentualnie wiadz OSP. Wciagniecie w ten proces gmin powoduje niepotrzebny chaos,
zwlaszcza, Ze gminy i tak nie beda w stanie potwierdzié dokumentéw strazakéw ochotnikéw
wnioskujacych o §wiadczenia ratownicze (do dnia wejécia ustawy o OSP gminy nie
prowadzily wykazu strazakéw bioracych udzial w dziataniach ratowniczych). Gminy nie
posiadajg informacji w tym zakresie, a co za tym idzie mozliwosci dokonania weryfikacji
oswiadczeft (pisemne of$wiadczenie $wiadkow potwierdzajace udzial w akcjach
ratowniczych) niezbgdnych do przyznania $wiadczenia.

3)  Brak przepiséw przej$ciowych dotyczacych wyplaty ekwiwalentu

Po wejciu w zycie nowej ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozamych pojawil si¢ réwniez problem zwiazany z wyplata ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych iszkoleniach. Jej zapisy uchylajg art. 28 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej stanowiacy dotychczasows podstawe do
wyptaty ekwiwalentu cztonkom ochotniczej strazy pozarnej oraz podjgcia uchwaty przez
rade gminy w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu. Natomiast ustawa o ochotniczych
strazach pozarnych nie zawiera przepiséw przejéciowych, ktére zachowalyby moc
obowiazujaca uchwal podjetych na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej. Istniejg wprawdzie interpretacje, wskazujace na to, iz uchyleniu podlega
przepis, a nie norma prawna, niemniej jednak sa to jedynie interpretacje, a nie konkretny
przepis.

4)  Spos6b wyliczania naleznego strazakom ratownikom ekwiwalentu

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych strazakowi ratownikowi bioracemu udziat w dziataniach ratowniczych nalezny
jest ekwiwalent, ktory ma by¢ naliczany za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Przepis ten oznacza, iz kazdy strazak, ktéry brat
udziat w akeji ratowniczej - bez réznicy czy trwala ona 5 minut czy 55 minut - ma mieé
wyplacona peing stawke godzinowa. Rozwiazanie takie generuje bardzo duze koszty
zwigzane z wyplata ekwiwalentu, ktéry w wielu przypadkach nie bedzie odzwierciedlat
rzeczywistego udzial w dzialaniach. Do tej pory przepisy pozwalaly na funkcjonowanie
bardziej racjonalnego i sprawiedliwego rozwiazania, ktére polegalo na wyplacie
ekwiwalentu za udzial w akcji z dokladnoscig co do minuty, czyli za rzeczywisty czas
udzialu w dziataniu ratowniczym.

5) Umowy z jednostkami OSP

Niezrozumialy jest takze zapis narzucajacy gminom . obowiazek podpisywania
zjednostkami OSP dziatajacymi na ich terenie, uméw w zakresie ich dzialalno$ci oraz
w zakresie finansowania jednostek przez gming. Obowiazki gminy wobec ochotniczych
strazy pozarnych oraz zadania ochotniczych strazy pozarmnych zostaly zdefiniowane
W zapisach ustawy i sa wystarczajace. W zwiazku z powyZzszym nie ma potrzeby zawierania
umowy z jednostkami OSP ibudowania coraz wigkszej biurokracji, ktéra nie wplywa
pozytywnie na funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpozarowej. Ponadto ustawa nie
precyzuje jaki powinien by¢ zakres tych uméw, czy z kazdg jednostka nalezy zawrzed
umowg na wszystkie zadania przewidziane w ustawie, czy tylko wybrane.



6) Bezplatne prowadzenie ewidencji majatku, ksiegowosci i rachunkowosci przez
gming na wniosek OSP (brak mozliwo$ci odmowy)

Ustawa wprowadzita obowiazek bezplatnego prowadzenia ewidencji majatku,
ksiggowosci i rachunkowosci Ochotniczej Strazy Pozarnej przez gming na wniosek Zarzadu
danej OSP. Zapis wprowadza dodatkowe obciazenie gminy i nie dopuszcza mozliwosci
odmowy petnienia takiej czynnosci. Dodatkowo dosé kontrowersyjny wydaje sie proces
nadzoru nad finansami w relacji gmina — OSP, a mianowicie: gmina przekazuje jednostce
OSP $rodki finansowe w formie dotacji, nadzoruje ich wydawanie, rozlicza je, a nastepnie
bedzie kontrolowa¢ poprawnoéé ich wykorzystania.

7)  Grupowe ubezpieczenie OC

Zapisy ustawy narzucaja na gmine zapewnienie grupowego ubezpieczenia strazakéw
ratownikow OSP, kandydatéw na strazakéw ratownik6éw, cztonkéw mtodziezowych druzyn
pozarniczych (MDP) oraz dziecigcych druzyn pozamiczych (DDP) w zakresie
odpowiedzialnoéci cywilnej. Ubezpieczenie OC jest ubezpieczeniem imiennym, a biorac
pod uwage rotacjg strazakéw (w szczeg6lnosci kandydaci na strazakéw i cztonkowie MDP
i DDP) zapis ten generuje ogromne obciazenie finansowe dla gmin. Bezimienne
ubezpieczenie grupowe od odpowiedzialnosci cywilnej nie jest aktualnie dostepne
w ofertach towarzystw ubezpieczeniowych. Towarzystwa ubezpieczeniowe proponuja
jedynie ubezpieczenie zbiorowe z imiennym wykazem oséb ubezpieczonych.
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