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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 25 lutego 2022 r.

w sprawie: projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach z dnia 14 stycznia 2022 r.

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw zglasza uwagi w ramach konsultacji
publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach, ktéry przewiduje zmiany w ustawie z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020
r. poz. 1114, Dz. U. z 2021 r. poz. 2151) i stanowi czgSciowg transpozycj¢ do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych
na srodowisko (Dz. Urz. L 155 z dnia 12.06.2019 r., str. 1 — dyrektywa SUP).

W proponowanym projekcie rekomenduje sig wprowadzenie systemu kaucyjnego w celu
zapewnienia wysokich pozioméw selektywnego zbierania odpaddéw opakowaniowych
powstatych z jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 31,
o ktérych mowa w art. 9 dyrektywy SUP (77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r.) oraz butelek
szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,51. W projekcie ustawy zostaly okreslone
wymagania dotyczace utworzenia i prowadzenia przez przedsigbiorcow systemu kaucyjnego,
ktory bedzie wspomagacé selektywne zbieranie opakowan.

System kaucyjny obejmie obszar catego kraju i ma by¢ powszechnie dostepny, przez
com.in. konsumentom tatwiej bedzie przekaza¢ opakowanie lub odpad opakowaniowy
powstaly z opakowania objetego systemem kaucyjnym. Projektowane przepisy pozostawiaja
duza swobodg przedsigbiorcom w tworzeniu systemu kaucyjnego nie narzucajac np. wysokosci
kaucji czy sposobu zorganizowania systemu zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych.
Przedsigbiorcy wprowadzajacy napoje w opakowaniach objgtych systemem kaucyjnym beda
obowigzani do uzyskania, w ramach systemu kaucyjnego, okreslonych pozioméw
selektywnego zbierania opakowan lub odpadéw opakowaniowych, a niespelnienie tych
wymogow pociagnie za sobg odpowiednie skutki finansowe.

Zarzad Zwigzku postuluje, aby ustawodawca uwzglednit skutki tego projektu
dla funkcjonowania gminnych systeméw gospodarki odpadami komunalnymi, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w ponizszych zagadnieniach:

1) Po wprowadzeniu powszechnego systemu kaucyjnego, gminne systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi zostang uszczuplone o rodzaje opakowan uwzglednione w zat.
nr la do projektu ustawy z dnia 14 stycznia 2022 r. W systemach gminnych pozostang
jedynie opakowania szklane jednorazowego uzytku (o poj. pow. 1,5 1) oraz butelki po
napojach objete systemem kaucyjnym, ktore zostang zebrane poza tym systemem, a by¢
moze trafiag do systemu gminnego.
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4
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Art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach daje radzie gminy
mozliwo$¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
apowstajg odpady komunalne, dajac jednoczeénie wilascicielom nieruchomosci
niezamieszkatych mozliwo$¢ wyltaczenia sig¢ z systemu gminnego, na mocy pisemnego
oSwiadczenia. Gminy przejmujac ten rodzaj nieruchomosci zakladaty z jednej strony
uszezelnienie systemu, z drugiej pozyskanie wigkszej iloéci odpadéw surowcowych
majacych wplyw na osiagnigcie wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia irecyklingu. Wiele gmin, pomimo obawy przed finansowymi konsekwencjami
permanentnych zmian ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, nie
zdecydowalo o wylaczeniu nieruchomosci niezamieszkatych z systemu odbioru odpadéw
komunalnych organizowanego przez gmine. Przyjete w projekcie ustawy rozwiazanie
bedzie skutkowaé niemoznoscia realizacji pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu, gdyZ mozliwo$¢ pozyskania surowcdw bedzie ograniczona.

Gospodarka odpadami komunalnymi to pojgcie ziozone, interdyscyplinarne, obejmujace
zar6wno dziatania w zakresie planowania, jak i realizacji zaplanowanych dziatan, tj. m.in.
odbidr odpadéw komunalnych u ,Zrédta”, zbieranie odpadéw w PSZOK, transport
i zagospodarowanie odpadéw. Z uwagi na zakladana zmniejszona iloé¢ odpadéw
komunalnych zebranych w systemie gminnym, w zwigzku z systemem kaucyjnym, bedzie
koniecznym przemodelowanie dziatan w zakresie odbioru odpadéw komunalnych
surowcowych, z uwagi na zmniejszenie czgstotliwosci ich odbioru badz zmiany
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki/worki do gromadzenia tych odpadéw. Zmiany
uwarunkowane beda przygotowywaniem gminy do procedury przetargowej na wylonienie
podmiotu odbierajacego odpady komunalne logistyki ich odbioru oraz zagospodarowanie.
Ponadto istnieje ryzyko, Ze funkcjonujaca na terenie gminy instalacja komunalna do
przetwarzania odpadéw komunalnych o zatoZonej przepustowos$ci bedzie borykaé sie
z brakiem surowca, gdyz system gminny nie bedzie w stanie zabezpieczy¢ odpowiedniej
iloci odpadéw komunalnych.

Istnieje obawa, ze w momencie wprowadzenia systemu kaucyjnego butelki z tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku objetych tym systemem oraz butelki szklane -stang
si¢ cennym surowcem dla tzw. ,,zbieraczy”, co z kolei ponownie zmniejszy ilo§¢ odpadow
surowcowych w systemie gminnym oraz moze skutkowaé niszczeniem urzadzen
do gromadzenia odpadéw komunalnych usytuowanych na terenie gminy. Analogiczna
sytuacja wystepuje w zwigzku z wybieraniem puszek aluminiowych zgromadzonych
w pojemnikach do zbierania odpadéw komunalnych przeznaczonych do zbidrki tworzyw
sztucznych, metali i odpadéw wielomaterialowych na nieruchomosciach zabudowanych
budynkami wielolokalowymi. Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w zabudowie
jednorodzinnej, gdzie zgromadzony juz przez mieszkanca surowiec podlegajacy systemowi
kaucyjnemu nie trafi do systemu gminnego. Wg danych GUS za rok 2018-2020 90%
odpadow surowcowych pozyskiwana jest w systemach komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych - 10% z pozostatych zrédet (ustug komunalnych, handlu, matego biznesu,
biur i instytucji).

Zaproponowany mechanizm systemu kaucyjnego stwarza bezpo$rednie ryzyko
niezrealizowania podstawowego celu dla gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, jakim jest realizacja pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu przez gminy, okre§lonego w art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz konsekwencji braku ich realizacji, tj. kary pienig¢znej zgodnie z art. 9z ust.
2a ustawy.

—



6) W obecnie funkcjonujagcym systemie sa juz gminy, ktére nie osiagnely wymaganych
pozioméw i na ktére zostaly natozone bardzo wysokie kary z tego tytutu. W przypadku
»uciekania” kolejnych odpadéw z systemu, zjawisko to bedzie si¢ tylko poglgbiato.
W zwiazku z powyzszym postulujemy o uwzglednienie, przez analogie funkcjonujaca juz
obecnie w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (o co réwniez zabiegaty
samorzady lokalne), sprawozdawczosci podmiotéw przyjmujacych opakowania w systemie
kaucyjnym — tak, jak to obecnie ma miejsce w sytuacji podmiotéw zbierajacych odpady
(w przypadku odpadéw trafiajacych do skupéw surowcdw wtdrnych). Takie rozwiazanie
moze przyczyni¢ si¢ do wliczania do gminnych pozioméw rowniez tych odpadéw, ktére
beda przyjmowane w ramach systemu kaucyjnego. Woéwczas koniecznym byloby
uwzglednienie tego obowigzku w stosownych zapisach do ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzqdku w gminach oraz womawianym projekcie ustawy, analogicznie jak
w funkcjonujacym obecnie obowiazku sprawozdawczym natozonym poprzez art. 9nb
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (na podmioty zbierajace odpady
komunalne). Tloéci tych odpadéw (tzw. pmts) wliczane sa obecnie do gminnych pozioméw
1 nie znikaja z systemu gminnego. Wprowadzenie takiego rozwiazania wymaga korelacji
pomigdzy omawianymi, w tymze stanowisku, ustawami.

Zarzad Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, w imieniu 150 zrzeszonych w nim
jednostek samorzadu terytorialnego, apeluje o uwzglednienie powyzszych uwag i obaw
dotyczacych projektowanych przepisow, majac w szczegdlnoéci na wzgledzie duze
prawdopodobiefistwo nieosiagniecia przez gminy pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia irecyklingu odpadéw komunalnych okreSlonych w art. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.
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