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Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw
Z dnia 25 lutego 2022 r.

w sprawie: potrzeby pilnej zmiany ustawy z dnia 17 grudmia 2021 r. o dodatku
ostonowym

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw postuluje zmiany do ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, w zakresie:

1) art. 2 ust. 8, ktéry stanowi, iz ,,Dodatek ostonowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w ust.
1, za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. i jest wyplacany w dwdch
rownych ratach w terminie do dnia 31 marca 2022 r. oraz do dnia 2 grudnia 2022 r
W przypadku gdy osoba, o kidrej mowa w ust. 1, zlozy wniosek o wyplate dodatku ostonowego
pozniej niz na 2 miesigce przed uplywem tych terminéw, dodatek ostonowy jest wyptacany
Jednorazowo, niezwiocznie po przyznaniu tego dodatku.”.

CzynnoSci poprzedzajace wyplatge $wiadczenia obarczone sa procedurami i terminami
wynikajacymi z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktére dla tego
konkretnego przypadku powinny zostaé¢ znacznie wydtuzone, tj. przynajmniej do 3 miesiecy
od daty zlozenia wniosku. Kazde uzupekienie wniosku, fakt braku podpisu, gromadzenie
niezbgdnych dokumentéw zaciaganych m.in. z systemu Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych
wymaga czasu, co wydluza znacznie proces wyplaty swiadczenia.

Ponadto ze wzgledu na bardzo duza ilo§¢ wadliwie wypelionych wnioskéw o dodatek
ostonowy i konieczno$¢ sporzadzenia wezwan do klientdw, wnosimy o zmiane terminu
wyplacenia dodatku w odniesieniu do wnioskéw zlozonych w styczniu 2022 r., z 31 marca
2022 1. na co najmniej 30 kwietnia 2022 .

Zwracamy takze uwage na fakt, iz liczng grupe beneficjentéw dodatku ostonowego stanowia
osoby pobierajace emeryturg/rente. Aby prawidlowo ustalié dochéd czesto zachodzi
konieczno$¢ wystapienia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Pomimo sporzadzonych
zapytan w polowie stycznia 2022 r. w zdecydowanej wiekszo$ci ZUS nie udzielit jeszcze
odpowiedzi. Z uzyskanych informacji wynika, ze powodem opdznien jest bardzo duza liczba
wnioskOw przekazanych przez gminy i niemozno$é terminowej realizacji zadania przez
pracownikéw ZUS. Opisany stan faktyczny jest niezalezny od organu, ktéry rozpatruje
wniosek. W zwiazku z powyzszym proponujemy wprowadzenie zmian ustawowych
pozwalajacych na rozpatrzenie wnioskéw, w przypadku gdy organ nie dysponuje wysokos$cig
skfadek zdrowotnych, ale gospodarstwo domowe spetnia kryterium dochodowe do przyznania
pelnej kwoty dodatku.

2) wnosimy o jednorazowa wyptate $wiadczenia, co spowodowatoby ograniczenie kosztow
ponoszonych w zwiazku z wyplata dodatku ostonowego. Jednorazowa wyplata oznacza
jednorazowo wystany list, jeden wykonany przelew, a zatem oszczednoci zwiazane
zkosztami pracy, kosztami obstugi bankowej, czy kosztami artykutéw biurowych.
Jednorazowa wyplata pozwolitaby w szczegélnoéci na uniknigeie przelewéw o niskiej
warto$ci zwigzanych z wyptata dodatku zgodnie z zasada ztotowka za zlotéwke.



3) art. 4 ust. 2, ktory stanowi, iz ,przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacje wyplat
dodatku ostonowego uwzglednia si¢ koszty wyplacania odbiorcom dodatku ostonowego,
w wysokoSci 2% tqcznej kwoty dotacji wyplaconych w gminie”. Wedtug dokonanych wyliczef
z tytutu jednej wydanej informacji organ otrzyma ok. 10,20 zi. Przyznane koszty obstugi nie
wystarczaja na pokrycie ponoszonych wydatkow.

Koszty wysylki wezwan, oprogramowania, pracownikéw, zaméwionych drukéw oraz innych
materialéw niezbednych do zrealizowania zadania sg zupelnie nieadekwatne do przyznane;
dotacji w wysokosci 2%. Wielu klientéw sktada wnioski pomimo przekroczenia kryterium
dochodowego. Gmina musi przeprowadzi¢ cale postgpowanie administracyjne i wydaé
decyzje odmowna, a ustawodawca nie przewiduje w tym przypadku przyznania dotacji
celowej na realizacjg zadania, pomimo poniesionych wydatkow.

Z uwagi na powyzsze postulujemy zwigkszenie udziatu kosztéw obshugi do poziomu
co najmniej 4%.

4) w zwiazku z tym, Ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje systemem
obstugujacym rézne §wiadczenia wnosimy o wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskow
poprzez system EMPATIA. Dane zaciagane z tego typu systemu moglyby skrocié czas
rozpatrywania wniosku, a tym samym wyplaty §wiadczenia. W systemie odnajdujemy dane,
ktore sa w zasobach art. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dodatkowa mozliwo$¢ sktadania
wnioskéw o wyplate dodatku ostonowego w programie EMPATIA rozwigzataby problem
tysigey telefonéw wykonywanych do instytucji obstugujacych zadanie z zapytaniem
o prawidlowo§¢ zlozonego dokumentu. To system weryfikowalby prawidtowos$é
wprowadzanych danych, a beneficjent ostateczny, tj. klient bylby w koficowym etapie
informowany o dostarczeniu prawidtowo wypelnionego wniosku do wskazanej przez siebie
instytucji.

5) art. 2 ust. 3, ktéry stanowi, iz ,przyjmuje sie, ze jedna osoba moze wchodzi¢ w skiad tylko
Jjednego gospodarstwa domowego”.

W aktualnym stanie prawnym dziecko, wzgledem ktdrego sprawowana jest opieka
naprzemienna przez rodzica (potwierdzona orzeczeniem sadu) moze zosta¢ uwzglednione
wylacznie w jednym gospodarstwie domowym. W przepisach prawa wystapita niespdjnosé,
gdyz art. Swiadczenie wychowawcze w przedmiotowe] sytuacji przystuguje kazdemu
zrodzicow w wysokoSci potowy kwoty $wiadczenia. Proponuje si¢ wigc wprowadzenie
zmiany pozwalajacej na uwzglednienie dziecka w dwdch skladach rodziny, w przypadku
potwierdzone]j sadownie opieki naprzemienne;.

6) art. 2 ust. 6, ktéry stanowi, iz ,dodatek ostonowy, w przypadku gdy glownym zrédiem
ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo stale,
zasilane weglem [ub paliwami weglopochodnymi, zgloszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust. I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow (Dz. U. z 2021 r. poz. 554, 1162 i 1243), wynosi rocznie:

1) 500 z{ dla gospodarstwa domowego jednoosobowego,
2) 750 zt dla gospodarstwa domowego skladajqcego sie z 2 do 3 osob;
3) 1062,50 zt dla gospodarstwa domowego skiadajqcego si¢ z 4 do 5 0sob;
4) 1437,50 zI dla gospodarstwa domowego sktadajqcego sie z co najmniej 6 0sob.”

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw wnosi o wyeliminowanie przyznawania wyzszej
kwoty dodatku ostonowego dlabeneficjentéw, ktérzy korzystaja z nieekologicznych
systemoOw grzewczych.



Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oejmik
wojewddztiwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi lub na Srodowisko, wprowadzié¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.”.

Uchwata Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego nr V/36/1/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r.
wprowadzono na obszarze wojewodztwa $laskiego ograniczenia w zakresie eksploatacii
instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw. Samorzady terytorialne od dhuzszego czasu
prowadzg intensywne dziatania, ktorych celem jest ograniczenie emisji, poprawa jakosci
powietrza, a tym samym poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Kolejnym problemem jest niesp6jno$¢ z przepisami w zakresie terminéw ztozenia deklaracji
do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (tj. 30 czerwca 2022 r.). Analiza ztozonych
przez klientéw wnioskéw wskazuje, ze zdecydowana wiekszoéé osGb, ktére zawnioskowaty
ododatek w kwocie podwyzszonej, nie dokonata zgloszenia do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw. Cze$¢ mieszkan przynalezy do zasobéw gminy. Zarzadcy
sukcesywnie dokonuja wpisow, lecz terminem wiazacym jest 30 czerwca 2022 r. Klienci
pomimo braku dokonania zgloszenia do bazy, juz w styczniu br. zlozyli jednak wnioski
o podwyzszong kwote $wiadczenia.

Podsumowujac, ze wzgledu na wystepujace problemy zwigzane z realizacja ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, Zarzad Slqskiego Zwigzku Gmin
i Powiatéw apeluje o pilne podjecie dzialan ustawodawczych majacych na celu zmiang
przepiséw prawa w konsultacji z samorzadami lokalnymi, ktore realizujg to zadanie i majg
kontakt z beneficjentami. Zmiany te powinny obejmowaé w szczegllnosci:

1. wydluzenie terminu wyptaty dodatku przynajmniej do 3 miesigcy od daty zlozenia
wniosku - wydtuzenie terminu wyptaty dodatku dla wnioskéw ztozonych w styczniu do
30 kwietnia 2022 r.;

2. jednorazows wyplate §wiadczenia;

3. zwigkszenie wysokosci rzadowej dotacji celowej na realizacje wyplat dodatku
ostonowego z 2% do poziomu co najmniej 4%;

4. stworzenie mozliwosci wprowadzania wnioskéw w systemie EMPATIA,;

5. uwzglednienie sytuacji, w ktérej rodzice naprzemiennie sprawuja opieke nad dzieckiem;

6. wyeliminowanie przyznawania wyzszej kwoty dodatku ostonowego dla beneficjentéw,
ktorzy korzystajg z nieekologicznych systeméw grzewczych.
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