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Stanowisko Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
Z dnia 12 lutego 2021 r.

w sprawie:  wdrazania podejscia LEADER (RLKS — rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos¢) w nowym okresie programowania 2021-2027

W roku 2021 przypada w Polsce 15-lecie powstania wielu Lokalnych Grup Dziatania
(LGD), a tym samym jubileusz 15-lecia wdrazania podejécia LEADER na obszarach
wiejskich. W trakcie tych kilkunastu lat LGD staly si¢ rozpoznawalnym podmiotem
wspierajacym aktywno$¢ lokalng na wsiach i w matych miasteczkach w wymiarze nie tylko
spofecznym, ale réwniez w coraz wigkszym stopniu - gospodarczym. W bardzo wielu
miejscach w kraju zawiazaly si¢ prawdziwe, oddolne partnerstwa lokalne, ktére przez lata
swojej dzialalnoSci wsparly ogromng liczbe lokalnych inicjatyw w skali mikro, budujac
jednoczesnie sieci trwatych relacji i porozumien na rzecz rozwoju. Efekty tych dzialan
przyjmuja skalg coraz wigkszych liczb, opisywanych jako wskazniki tworzonych miejsc
pracy, rozpoczynanych lub rozwijanych dziatalno$ci gospodarczych, stworzonych miejsc do
uprawiania turystyki i rekreacji, przedsiewzieé z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego i wielu innych. W samym tylko wojewodztwie $laskim w ciagu ostatnich kilku
lat, w ramach interwencji dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
wspartej zasobami przedsigbiorcow, samorzadéw oraz organizacji obywatelskich powstato
m.in.: 1003 miejsc pracy, 491 nowych firm oraz 384 obiekty infrastruktury turystycznej
1 rekreacyjne;j.

Gléwnym czynnikiem sprawczym umozliwiajacym osiagniecie ww. efektéw obok
aktywno$ci samych LGD, a przede wszystkim ich cztonkéw byly w miare stabilne warunki,
w jakich partnerstwa te mogly sig rozwija na przestrzeni catego tego okresu. Organizacje te,
realizujac dotychczasows dziatalno$é, w wielu wypadkach w sposob istotny rozwinety sie
przy tym kompetencyjnie, potrafigc niejednokrotnie siggaé i umiejetnie taczy¢ wsparcie ze
$rodkéw réznych funduszy i programéw. Wyrazem tego rozwoju sa deklaracje istotnej czesci
LGD w zakresie gotowosci do wdrazania wielofunduszowych strategii w okresie
programowania 2021-2027.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw od lat popiera wielofunduszowy kierunek rozwoju
podejscia LEADER/RLKS jako instrumentu terytorialnego, stwarzajacego o wiele wigksze
i bardziej komplementarne mozliwoéci wdrazania lokalnych strategii rozwoju. Popieramy
rowniez aktualng propozycje Resortu, aby w nadchodzacych latach na obszarach wiejskich
w Polsce to LGD byly zaangazowane we wdrazanie koncepcji inteligentnych wsi (Smart
Village), jako podmioty doskonale zorientowane w lokalnych uwarunkowaniach,
potencjatach, ale jednoczes$nie problemach i barierach.



Samorzady lokalne wspieraly LGD zar6wno na etapie ich tworzenia w pierwszych
latach cztonkostwa Polski w UE. a nastepnie rozwijania dziatalnosci - takze w trudnych
momentach przejéciowych miedzy okresami programowania, kiedy grupy nie mogly liczyé na
stabilne, zewnetrzne finansowanie lub wsparcie to bylo mocno ograniczone. Jest rzecza
oczywista, iz w gronie ponad 300 podmiotéw LGD. nie wszystkie odnosily takie same efekty.
funkcjonowaniu czesci z nich towarzyszylty momentami rézne problemy. ale w zdecydowanej
wigkszosci przypadkdw w ramach istniejgeych partnerstw udalo sie osiggac niepodwazalne,
pozytywne i wymierne rezultaty. Nalezy zauwazy¢. iz w kolejnych okresach programowania
na przestrzeni tych kilkunastu lat stopniowo ograniczano role samorzadéw, czyniac je
w perspektywie finansowej 2014-2020 potencjalnymi beneficjentami jedynie niewielkiej.
marginalne] wregez czgdei Srodkéw w ramach lokalnych strategii rozwoju. Dziatania te byly
o tyle niezrozumiale, iz samorzady zawsze dziataly i dzialaja na rzecz swoich wspdlnot
i swoich obszardw, a nie dla wlasnego. partykularnego interesu.

Dlatego z duzym niepokojem odbieramy aktualne propozycje Resortu przedstawione
w projekcie uchwaly nr 208 Komitetu Monitorujacego PROW na lata 2014-2020 zgodnie
z ktérymi. rola i znaczenie gmin w strukturach partnerstw LGD moga ulec dalszemu
ograniczaniu (m.in. rezygnacja z obowigzkowego czlonkostwa gmin w LGD jako 0sdb
prawnych). Chcemy zauwazy¢. iz jakakolwiek strategia rozwoju lokalnego wdrazana na
obszarach wiejskich w Polsce bez szerokiego zaangazowania i poparcia lokalnego, w tym
rowniez ze strony lokalnego samorzadu nie bedzie mogla zostaé wdrozona w Sposob
zapewniajacy maksymalng efektywnos¢ i synergie z innymi dziataniami realizowanymi na
danym obszarze. Rozumiejac jednoczesnie potrzebe poprawy konkurencyjnos$ci lokalnych
strategli rozwoju apelujemy o wprowadzanie rozsadnych rozwiazan w tym obszarze. ktore
zjednej strony beda pozwalaly na kontynuacje, a najlepiej rozwéj dziatalnosci dobrze
funkcjonujgcych partnerstw (ktére moghyby zostaé ocenione pod katem osiggnigtych
dotychczas efektdéw) odnoszacych konkretne rezultaty, a z drugiej bedg pozwalaly na
wprowadzenie niezbgdnych korekt, przy czym te drugie — zgodnie z idea podejscia LEADER
- powinny mie¢ charakter czysto oddolny, nie za$ narzucany z poziomu centralnego czy
regionalnego.

Jednoczesnie biorge pod uwage aktualng propozycije poszerzonego zakresu interwencji
dziatania LEADER w stosunku do obecnego okresu (m.in. poprawa dostgpu do infrastruktury
publicznej, ochrony zdrowia, zielona gospodarka, czy przeciwdziatanie zmianom klimatu)
przy rownoczesnej zmniejszonej az o okoto 2/3 alokacji dla przyszlego dziatania LEADER
w Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (w projektu PS WPR
2023-2027 to kwota 231 min euro zamiast 787 mln euro w PROW 2014-2020). a takze
fakultatywnego charakteru instrumentu RLKS w projektowanej aktualnie Umowie
Partnerstwa. a tym samym duzego prawdopodobiefistwa. iz w wielu regionach kraju
pozostanie on wylgcznie instrumentem monofunduszowym (4. bez udziatu dodatkowych
srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spolecznego). apelujemy do Kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o istotne
zwigkszenie alokacji finansowej ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich z poziomu minimalnego 5% do poziomu co najmniej 10%.
Tylko istotne zwigkszenie proponowanej aktualnie, radykalnie ograniczonej puli $rodkéw
pozwoli realnie — a nie tylko punktowo — wdraza¢ metodg LEADER pOzZytywne zmiany we

wsiach i matych miasteczkach naszego kraju.
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