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) Stanowisko
Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
z dnia 12 stycznia 2018 r.

w sprawie: zmiany przepisow w zakresie odplatnosci za pobyt mieszkanca w domu
pomocy spolecznej

Zarzad Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow wystepuje do Rzadu i Parlamentu
Z propozycja zmiany przepisow prawnych, dotyczacych zasad zwrotu naleznosci za okres
nieobecnosci mieszkanca w domu pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 63 ust. | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1769, z pé6zn. zm.) mieszkaniec domu, a takze inna osoba obowigzana do
wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej, jezeli mieszkaniec domu przebywa u tej
osoby, nie ponoszg oplat za okres nieobecno$ci mieszkanca domu nieprzekraczajacej 21 dni w
roku kalendarzowym. Wedtug stanowiska Departamentu Pomocy i Integracji Spoteczne;j
Ministerstva Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powyzszy artykul okresla zasady
zwolnienia z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej, w sytuacji w ktorej mieszkaniec nie
przebywa w placowce.

Zwolnienie z odptatno$ci za okres niecobecnosci w domu pomocy spotecznej, o ktérym
mowa w art. 63 ust. 1 ww. ustawy, przysluguje w kazdej sytuacji nieobecnosci mieszkanca
W domu pomocy spolecznej, w tym rowniez, gdy przebywa w szpitalu, sanatorium, czy na
turnusie rehabilitacyjnym. W takich sytuacjach nastepuje rzeczywiste wniesienie odptatnosci
W pomniejszonej proporcjonalnie wysokosci lub dokonanie zwrotu w przypadku, gdy osoba
uiscita juz optate.

Pobyt mieszkanca w szpitalu nie zwalnia jednak domu pomocy spotecznej z obowigzku
opieki nad mieszkancem w postaci $wiadczenia ustug opiekunczych, wspomagajacych, w tym
pralniczych, transportowych, dostarczania srodkow higienicznych, pomocniczych, lekow, czy
zwyczajowych odwiedzin. Dom pomocy spolecznej utrzymuje ponadto miejsce dla
mieszkanca, tj. mieszkanie jednoosobowe lub wieloosobowe do jego powrotu. Nalezy
W zwigzku z tym zwrdci¢ uwage, ze nieobecno$¢ mieszkanca w domu pomocy spotecznej
skutkuje znacznym obnizeniem dochodéw DPS, a z drugiej strony dom pomocy spotecznej
ponosi stale koszty zwigzane z utrzymaniem jego miejsca; oplaty stale za energi¢ elektryczna,
gaz, wode, ogrzewanie 1 inne zwigzane z utrzymaniem infrastruktury, ktore musza by¢
regulowane bez wzgledu na fakt, czy miejsce jest wykorzystane, czy tez nie. Najwyzsze koszty
doméw pomocy spotecznej wynikaja z zatrudnienia personelu, a wielkos$¢ tego zatrudnienia
okreslona zostata rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012
r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 964 z p6zn. zm.). Nieobecnos¢
jednego, czy nawet kilku mieszkancow nie moze skutkowaé¢ zmiang stanu zatrudnienia, ze
wzgledu na obowigzujacy standard.



Mieszkaniec domu pomocy spotecznej przebywajac w szpitalu nie ponosi zadnych
kosztow leczenia (§wiadczenie zdrowotne w ramach NFZ). Transport do szpitala i do domu
pomocy spotecznej realizowany jest przez szpital lub dom pomocy spotecznej. Po powrocie ze
szpitala mieszkaniec otrzymuje $rodki finansowe, tj. zwrot optaty za okres nicobecnosci,
uszczuplajac tym samym dochody gminy, co w efekcie moze przetozy¢ si¢ na finansowanie
domu pomocy spolecznej, gdyz budzet wynika z rzeczywistych dochodéw generowanych
przez domy pomocy spotecznej, okreslonych w planie finansowym na dany rok budzetowy,
zgodnie z art. 62 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Srodki z odptatnosci mieszkanca sa
wazng sktadowa budzetu domu pomocy spolecznej przeznaczong na utrzymanie budynkow
i otoczenia, wyzywienie mieszkancOw oraz wynagrodzenia pracownikéw S$wiadczacych
ushugi na rzecz mieszkancéw. Dokonywanie zwrotu za nieobecno$¢ mieszkanca w domu
pomocy spotecznej, z powodu pobytu w szpitalu, przektada si¢ na ograniczenie §rodkéw
finansowych przeznaczonych na jego utrzymanie.

Zauwazy¢ nalezy, ze mieszkaniec domu pomocy spolecznej, w ramach okreslonego
ww. ustawg limitu do 21 dni nieobecno$ci, miat przede wszystkim skorzysta¢ z urlopu
wypoczynkowego, zmieni¢ $rodowisko, a w konsekwencji wzmocni¢ kontakty z rodzina,
poprawi¢ swoje samopoczucie i kondycje psycho-fizyczng. Nieponoszenie oplaty za
nieobecnos¢ mieszkanca w domu pomocy spotecznej, zwigzang z pobytem w szpitalu budzi
w tym kontek$cie uzasadnione watpliwosci.

W tym zakresie Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku podkreslit, iz
czasowy pobyt pensjonariusza domu pomocy spotecznej w szpitalu nie pozbawia go prawa do
Swiadczenia z pomocy spotecznej. Oznacza to, ze dom pomocy spotecznej musi utrzymywac
to miejsce do czasu powrotu mieszkanca, a to generuje koszty. Nie jest przy tym mozliwe
miarkowanie tych kosztow w zaleznosci od zaistniatych okoliczno$ci. Optata za pobyt
W domu pomocy spolecznej nie zawsze pokrywa rzeczywiste koszty utrzymania danego
mieszkanca w domu, jest to optata o charakterze ryczattowym, wyjasnil Sad (art. 60 ust. 1 ww.
ustawy mowi o Srednim koszcie utrzymania mieszkanca w domu pomocy spoteczne;j), dlatego
jej wysokos$¢ nie jest uzalezniona od faktycznego skorzystania z ustug realizowanych przez
dom pomocy spotecznej, bez wzgledu na realng mozliwos¢ korzystania z nich (np. pobyt
w szpitalu).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 964 z p6zn. zm.) domy pomocy spolecznej §wiadczg ustugi na poziomie obowigzujacego
standardu zabezpieczajac ustugi w zakresie: potrzeb bytowych, tj.: miejsce zamieszkania,
wyzywienie, odziez i obuwie, utrzymanie czystosci; potrzeb opiekunczych, tj.: udzielanie
pomocy W podstawowych czynnosciach zyciowych, pielggnacja, niezbedna pomoc
W zatatwianiu spraw osobistych; potrzeb wspomagajacych, tj.: umozliwienie udziatu w terapii
zajeciowej, podnoszenie sprawnosci 1 aktywizowane mieszkancOw, umozliwienie
zaspokojenia potrzeb religijnych i kulturalnych, zapewnienie warunkow do rozwoju
samorzadno$ci mieszkancow domu i inne.



Do zadan gminy nalezy utrzymanie infrastruktury budynku i otoczenia domu pomocy
spotecznej w nalezytym stanie technicznym, stad niezbedne remonty, inwestycje, czy zakupy
inwestycyjne. W wieloletnich planach finansowych gminy ujmuja zadania majace na celu
rewitalizacje obiektow, pozyskuja $rodki finansowe z réznych zrodet (PFRON, WFOSiGW),
zaktadajac jednakze wktad wilasny, ktory siega czgsto 50% kosztow zadania. Sytuacja
finansowa wielu gmin w Polsce jest bardzo trudna, brak dochodéw czesto nie pozwala na
zabezpieczenie wszystkich wydatkéw na funkcjonowanie zasobow gminy, w tym takze
domow pomocy spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze przepis ustawy powinien zostaé
doprecyzowany w taki sposob, aby nie pozbawial gminy srodkow finansowych niezbednych
do utrzymania domu pomocy spotecznej i nie miat charakteru uznaniowego, pozostawat takze
w zgodzie z ogolnie przyjetymi normami obyczajowymi i sprawiedliwoscig spoteczng, w tym
nalezytym poziomem zaopiekowania si¢ osobami przebywajacymi w domach pomocy
spoteczne;.

Zasadne byloby w zwiazku z tym wprowadzenie procentu ulgi w odptatnosci za okres
kazdorazowej nieobecnosci, tak aby DPS miat mozliwo$¢ zrekompensowania ponoszonych
kosztow statych. W ten sposob jest rozwigzana kwestia ponoszenia oplaty za pobyt w
zakladzie opiekunczo-leczniczym, gdzie za okres nieobecnosci ponoszone jest 70% oplaty
pobieranej za dni obecnosci w zaktadzie opiekunczym (§ 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dn. 25 czerwca 2012 r. w sprawie Kierowania do zaktadéw opiekunczo-leczniczych
I pielggnacyjno-opiekunczych). Pobyt mieszkanca u rodziny powinien jednoczesnie zwalniaé
Z odptatnosci osoby obowigzane do wnoszenia oplat za pobyt w przypadku przebywania
mieszkanca u tych os6b. Ponadto powyzsza zmiana zasad powinna rowniez dotyczy¢ oplaty
za czas nieobecnos$ci matoletnich mieszkancow.

Majac na wzgledzie powyzsze zwracamy si¢ z wnioskiem o rozwazenie zmiany
przepiséw prawnych, dotyczacych zasad zwrotu naleznosci za okres nieobecnosci mieszkanca
w domu pomocy spotecznej poprzez nadanie proponowanego brzemienia art. 63 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;:

WwArt. 63. 1. Mieszkaniec domu pomocy spotecznej, osoba obowigzana do wnoszenia oplat
za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecznej lub przedstawiciel ustawowy osoby
maloletniej przebywajgcej w domu pomocy spolecznej ponosi czesciowq oplate
W wysokosci 70% oplaty ustalonej w drodze decyzji administracyjnej za okres nieobecnosci
mieszkanca w domu pomocy spolecznej z zastrzezeniem ust. 2. Okres nieobecnosci, za ktory
oplaty sq pomniejszone, nie moze przekracza¢ 21 dni wroku kalendarzowym dla
mieszkanca petnoletniego a w przypadku osoby matoletniej 70 dni w roku.

2. Osoba obowigzana do wnoszenia oplat za pobyt mieszkanca w domu pomocy
spolecznej nie ponosi optat za okres nieobecnosci mieszkanca w domu, jezeli w tym czasie
mieszkaniec przebywa u niej. Nieobecnosc, za ktorq optaty nie sq ponoszone, nie moze
przekracza¢ 21 dni w roku kalendarzowym dla mieszkanca petnoletniego oraz 70 dni
W roku w przypadku osoby matoletniej.”.



